EMPLEO INFORMAL
Y PRODUCTIVIDAD

impulsanda el crecimisnto del 25 de maye de 2017], Colombia ha mastra-

do mayaor resiliencia respecto & otres paisss de Letinoemérica, frente a la
raciente ceids de precios de materias primas, no obetante, debe hacer mayores
esfuerzos para mejorar le productivided, mejorar el clima empresarial, y lo-
grar un crecimiente més inclusiva. Segln dicho organisme es necesario mejorar
también loe resultados v calided de la educacion, reducir les barreras 2 Lz libre
competencia, invertir en infraestructura para el future, reducir la carga fiscal
para la inversidn y los salarics, mejorar el emplec formal, hacer una reforma
pensicnzal [aumentar la edad de jubilacidén en forms graduall, gtacar la informa-
lided, y establecer un salaric minime diferencial por regiones.

S egdn el dltimo informe del OECD [Estudic Econtmice de Colombia 2017,

Centrémonos en cuatre ejes principales: empleo formal, educacién, salaric mi-
nime ¥y clima empresarial, o cual no significa que los demés no sean igualmente
importentes. Los cuatre espectos mencionados estan intimamente ligados, y ha-
cen parte del circulo vicioso de la pobreza en nuestro pais.

Empleo formal

FPese a gue el desempleo total nacional, para abril de 2017, =& situd an B9, y ha
venido disminuyendo durante los Gltimas afios, también en cierto que el emplso
informal no ha mejorade mucho durante los mismaos anos, e ha mantenido en-
tre un 50% ¥ un 47%, lo cual no es para nads bueneo. En la figura 1, se muesirs
el porcentaje de trabajadores por cuente propia, respecto a otros paises, ubicén-
donos en une pesicidn desventajosa, respecto a los demas. Par ejemple, paizes
como Estados Unidos tienen niveles de informalided cercanos al 5%. ;Por qué
es impartante mentener lo més baje posible Lz tesa de emplec informal? Porgue
el empleo informal, en términes generales, es equivalents & baje remuneracian,
baja productividad, condiciones precarias de seguridad sacial, servicios médicos
inexistentes, mela calidad de educscidn y frégil calidad de vida.

Entiéndase como emplea informal [segin el DAME], aguel realizedo en empre-
ses de hasta § trabajadores. 5i sumames le cifra de empleo informal a la cifre
de desemplec, obtenemos un guarisme que causa escalofrios, y lo pedemeos ver
en le figura 2, sl que hemos Wamado poblacidn frégil, y que corresponde, pare
este ejercicio, & aquel porcentaje de la poblacidn sctive gue no cuenta con un
emplao formal.

> El trabajo por cuenta propia esta muy extendido
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Figura 1. Dcupacion informal por paises.

El 37,5% de la poblacidn laborelmente activa, esté desem-
pleada o tiene una ocupacidn informal, Lo cual significa, que
este importante nimero de colombianos no sports el 100%
de su productivided potencial a le economis y tampoco
cuenta con la seguridad social y calided de vida, equipara-
ble & un trabajador formal. En nuestro concepto, éste el es
nuda gordieno de le baje productividad de nuesira econo-
mig y de los paises veacinos.

;Cuél es la razdn por la cusel no s ha legrade bajar el nivel
de informalidad en Colombia? La respuesta puede sar tan
compleje come se quiera, pera seguramente tiene mucho
gue ver con los obres tres ejes mencionados inicialmenta:
male calidad de educacién, salarios bajos, y clima empre-
sarial negativo.
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Mala calidad en la Educacian

En comparacian con economias desarrolladss, en Colombia
sparentementas el gesto anusal por estudiants e& bajo. Segln
la OCOE |Education at a Blance 2016] el gesto en Colombia
es USE3.145 anueles a precios de paridad, mientras que la
media de es8 organizacion es US$10.4%3 y ls de Estados
Unidos, US$15.720. Si miremos este gasto como porcen-
taje del PIB de ceda pais, la brecha no es tan grende: 16%
en educacian primearia ¥ 24% en secundaria para Colombia,
comparados con &l 22% promedio de los paiess pertens-
cientes ala DGOE v 25% en Estados Unidos. S5i sumamaos el
gasto pablico mas el privedo, el gasto en educsacidn en Co-
lombis ez similar, ¥ en muchos casos superior, a lo gue g8
gasten en paiees desarrollados, como porcentaje dal PIB.
Colombia participa em las pruebss PISA deade el 2004, cla-
gificendo siempre entre las economiss con bajos puntajes y
Con peguenos avences en les tres dreas eveluadas: mate-
maticas, lecturs y ciencias. Los resultados equivalsn & tres
enoe de atraso de los estudiantes nacionales con respecto
&l promedio de los 35 peizes miembros de le DCDE.

En mateméatices, =l £46,.3% de los evaluados obiuvo em sl
2015 puntsjes inferiores al nivel 2, que &5 "el nivel basico

Figura 2. Poblacidn fragil en Colombia.

de lss competenciss necesariss pars participar de mansrs
productiva en ls sociedsd” [OCDE: La educacién en Co-
lombia’l. En ciencias, el £9% de los estudisntes y en lecturs
al £2,3% quedd en esa cateqgoria.

La QCDE recomienda establecer un curricule nacionsal
pare le educacion escolar y profesionalizar la carrera de
los profesores. Este recomendacion tisne sentida, ya que
gl no g6 tiene alta calidad em los profescres, dificilmente se
tendra buema calidad en los resultados de los estudiantes.

Debemos garentizar une buena educacidn, que esté al al-
cance de fodos; sin importar su estrato o su localizacion.
Alcanzar un nivel de educecidn bueno y homogéneo & lo
largo y ancho de nuestro pais, seguraments corregiré mu-
chos problemes de nuestra sconomia, entre los cusles
estd, por ejemplo, la reduccién del emplea informal, ya gue
una buena educacidn mejore les probabilidedes de encon-
trar um mejor emplea o de inicier un emprendimiento exi-
toso.

Salarios bajos

Muestra ecomomis tiene unos ingresos anuales por persone muy bajos, si los comparamaos
con Estados Unidos, con paises de la DCDE & incluso con vecinos cercanas como Chile o
México [ver figura 3]. Una baja productividad, o ingresos bajos por persona, trae muchas
consscuencias negativas: bajo nivel de consuma, bejos recaudo de impuestos, bajo nivel de
vida, ¥ baja capacidad de inversion en bienes de capital, entre otros.

La productividad es demasiado baja para apoyar
al crecimiento
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Figura 3. PIB por persona empleada.

En la figura 4 se muestran los ingresce diferenciales entre trabajedores formales = infor-
males, de ahi 38 pusde concluir dénde radice realmente nuestro problema: “en el emplso
informal”, el cual a su vez esté intimamente ligedo con el kajo nivel de educacién de la
poblacidm, que no puede scceder & un emples formal. ;Cuénto mejoraria el nivel de in-
gresos por persona en Colombis, si tuviésemos un nivel de empleo formal similar al del
OCDE?, seguramente tendriamos un PIE per capita similar sl de dichoes paises. Esto seré
un proceso que llevard muches afos: mejorar nivel de educacidn, disminuir nivel de em-
pleo informal, mejorar le distribucidn del ingreso y mejorar nivel de ingresos por pereona.

Otra slternativa, quizé de més corto plazo, consiste en incrementar gradualmente el sa-
laria minime & tase de paridad, hasts slcanzar um valor similar al salaric minimo en aco-
nomias fuertes, en un horizonte de 15 o 20 afios. Esta propuests estd en contra posicidn
com le propuests de la OCDE, que recomienda toda Lo contraria: Limitar el crecimiento del
salaric minimo para sumentar el emplea formal. En nuestro concepto esto seria un error,
pargque por un ledo no se lograria une mejors sustancial en los ndmeros del empleo for-
mal, en cemibio si deteriorariz aun mas nuestro ingreso per capits, respecto 8 otros paises.

Los trabajadores formales tiene mayores
retribuciones

Ingreso bruto en miles de pesos colombianos, 2008-13
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Figura &_ Ingreso bruto trabajadores formales e informalas.

También la OECD recomienda salaric minimo diferencial
por regionss y para los jivenes. Esta Gltima recomendacidn
nos perace viable y padria contribuir con la formalizecian
del empleo, siempre ¥ cuando no deteriore los ingresos ac-
tuzsles.

L= propussts de un incremente gradual para alcanzar una
meata que logre equiparar nuestro salario minima con pai-
ses de economizs fuertes, no es ten descabelleds ni tan
original como parece & primera vista, ya que ha sido pro-
puests & implementada, por ejemple, en el estado de Cali-
fornia, donde =& propuss un increments snual de 1 fhara
del salaric minima, hasta llegar a $13 fhora en el afio 2022,
partiendo de $10,5 fhora en 2017, e& dacir un incremento
asnual de aprozimadaments el 10%, cuando sllé tienen una
inflacién anual de 1,9%. Igual estrategia se implementd en
Arizona y Washington, para llegar & $12/hora y $13/hora
respectivarmente am el 2020, con incrementes anualss de
%0,5 y partiendo de $10/hora y $11/hora respectivaments.
Colorado por su parte planss incrementar anualments al
salarie minimo an $0,%hora para llegar & $12 /hore en el
2020, partiendo de 5%,3/hora en el 2017,

Loe amearicancs dificilments pusdan ser calificados de in-
genuos ¥ Menos en estos temes econdmicos, por tal razdn
daeben conocer muy biem los bensficios de un salarie mi-
nime fusrte: mejorer la calided de vida de sus habitantes,
incrementar la capacided de compra y de consumo de la
poblacién y por tanta el recaudo de impusestos, y por dltimo
beneficiar la dindmica empresarial; ya que al mejorar el ni-
valde consumo tembién se increments el nivel de ventas de
productas y servicios. Los efectos perversos inflacionerios
gue tanto temen nuestros dirigentes locales, serian diluidos
en &l tiempo, ya que al hacerse un ajuste de largo plazo,
dicha presiin pueds ser contralada mediantes los mecanis-
mas tradicionales del banca central.

En el cuadro siguients se hace una simulacidn para caloular
& cuento llegaria el salario minima en Colombia, en dala-
res, 8i ga hicigran incrementos anvelas dal 10% por encima
da la inflacién, v 2i 2& mantuviera lz actual tesa de camibio
|z& decir devaluacidn cero] durante los praximeos 15 afios.

SALARICY MINIMIT T FN DOLARES

LISA COLOMBIA  ACTUAL META SALARID META
1.840 243 1% | 55 1012

INCREREMTED ANLIAL 107

HORIZONTE ANDS 15

SALARID AL FINAL USD 1030

Como podemos obsarvar al final del afio 19 llegariamos a
tener un galario minimao cercana al 55% del salaric minimo
en Estades Unidos, cuando hoy lo tenemos en un 13%.

También e debe pensar an implemeantar métodos de con-
tratacién més flexibles, como pusde ser el paga por horas,
da forma tal que les empreses pusdan incorporar o reducir
parsonsal facilments en caso de cambios en la produccidn,
con o cual 2 puede reducir la infermalidad y aumenter al
nivel de amplea formal.

Em conclusién, proponeamoes hac
la mejora real del salario minir
lo cusl s& impulsard en el cort
sconomia, controlando Lo efect
La ecomamiz cama un todo 22 |
tanto, que los posibles efectas i
bidos por el crecimiento ecand
vide da la peblacidn més vulner

Mo obstante, v come todo el la
coma &ste, implice renunciar a
gque san sindnima de pobreze er
zons de maguila [mano de obr:
petusr la pobreza. Este nicho y
China, y afortunedaments as dif
incrementar les exporteciones
con estrategia de precios bajos
los trabajadores de estos sector
el zuafio inltil de incremantar Le
precio. Solo debemos exportar
te seamos competitivos no ne
genera valor no solo para los a
economia en su conjunto. Al igu
lag sconomias de los paizas, L
tive no debe, ni puede ssr, BQus
precios.

Clima empresarial

D& nada sirve contar con una po
mads, con 2alarios apropiados,
emprezas eficientes y rentables
bajo en forma répida. El reto pa
brindar fazcilidades para la cr
dando estabilidad juridica y tril
yeéndolzs pars que optimicen =1
y obligaciones parafiscales, & |
SUE FrBCcUrsos y Pongen en ries
por desconocimients de las nor
que cada afc cambian, hacient
en el tiempo las peguenas ¥ m
ademas de luchar 8 muerte e
tisnen gue vérzeles con frecue
la DIAN, de la UGPP [Unidad
refizcales], Impuestos distritals
Trabajo, entre otres. Todas es
famosos “hallazgos’, los cuals
multas y sanciones gue pomen |
lag hasta shora incipiantes em
casns, por desconocimients de
normas laborales o tributsriss,
&l gactor empresarial del pais.



