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EMPRENDIMIENTO

O EMPLEO
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uando se acerca

la fecha del gra-

do, los estudian-

tes universitarios
de pregrado tienen que tomar
decisiones importantes para
sus vidas: adelantar un post-
grado, buscar empleo o em-
prender. Sin duda adelantar un
postgrado es una de las opcio-
nes mas comunes hoy en dia,
finalmente la mayoria de per-
sonas que piensan conseguir
un buen empleo, saben que
tener una especializacién, un
master o un Phd, seguramente
les ayudara a engancharse mas
facilmente y con mejor salario.
Por otra parte, buscar empleo
es una tarea compleja, sobre
todo por la crisis petrolera que
ha afectado toda nuestra eco-
nomia desde ya hace mas de
18 meses. Los salarios para re-
cién egresados estan cada vez
mads cerca del salario minimo,
que se supone es para mano de
obra no calificada; una conse-
cuencia mas de la crisis, ya que
las empresas buscan disminuir
costos en su nomina para de
esa forma enfrentar la dura
situacién financiera, propaga-
da por toda la economia co-
lombiana, y ademds agravada
por la reciente reforma tribu-
taria, que ha traido mas pesi-
mismo entre los empresarios.

Los salarios para profesiona-
les, estdn determinados por
varios factores a saber: tama-
no de la empresa que busca
cubrir el cargo, drea de la es-

pecialidad, oferta de emplea-
dos para dicha especialidad
y obviamente la experiencia
y competencias del potencial
empleado. Contratar a la per-
sona adecuada, se convirti6 en
una tarea clave para cualquier
empresa, por tal razén dicho
proceso se ha tornado comple-
jo y largo; en muchos casos, es
una experiencia desagradable
para los candidatos a un car-
g0 v costosa para la empresa.
Lo peor de todo es que no hay
garantia de que el empleado
seleccionado sea el adecuado,
ya que para que se cumplan las
expectativas de ambas partes,
empleado y empresa se de-
ben verificar varios requisitos:

POR PARTE DEL EMPLEADO

 Que cuente con las compe-
tencias minimas necesarias
para desempefar satisfac-
toriamente sus funciones.

e Que sus habilidades de co-
municacién y adaptacién
sean suficientes para trabajar
en forma coordinada y ali-
neado con la estrategia de la
empresa y asi contribuir al lo-
gro de los objetivos grupales.

« Que su inteligencia emocio-
nal sea lo suficientemente ma-
dura y apropiada, de forma tal
que le permita trabajar en for-
ma armoniosa con sus compa-
fieros y jefes y contribuya en
forma positiva con el clima

organizacional de la compaiia.

« Que sea honesto. No solo se
trata de no tomar los activos o
bienes de la compaiiia para su
beneficio, va mucho mas alla:
decir siempre la verdad, ad-
mitir cuando ha cometido un
error y no intentar endilgar-
selo a otro, ser generoso com-
partiendo sus conocimientos
con los demas, cumplir a ca-
balidad con los compromisos
que ha adquirido y ajustar-
se al reglamento de trabajo.

«Quetengaespiritudesacrificio
y sea solidario con la empresa.

POR PARTE DE LA EMPRESA

o Cumplir con las prome-
sas  salariales, acordadas
durante el reclutamiento.

« Contar con un clima organi-
zacional adecuado, que contri-
buya al trabajo en equipo y al
mejor desempeiio profesional.

o Ofrecer proyecciéon fu-
tura de crecimiento pro-
fesional y personal.

¢ Que cuente con un des-
empeilo  financiero  ade-
cuado, de forma tal que
pueda cumplir oportuna-
mente con sus compromi-
sos laborales y proveedores.

Como se puede observar, no
son pocos los requisitos de

parte y parte, y la complejidad
de los mismos, seguramen-
te es una de las causas mads
importante de la rotacion de
personal en las compaiiias.

Pese a que mas del 95% de las
empresas en nuestro pais son
Pymes, y generan mas del 35%
de la produccién nacional y el
65% del empleo, la probabili-
dad de que un recién egresado
pueda constituir una empre-
sa rentable y sostenible en el
tiempo es baja. Partamos de
que por lo menos el 58% (se-
gun encuesta de Adecco) estan
dispuestos a crear empresa, y
muy cerca del 100% en algin
momento pensaron en crear-
la. Como dice el viejo adagio:

“del dicho al trecho hay mucho
trecho”, debido a los sacrifi-
cios econémicos que entrafian
crear empresa en un pais don-
de los banco solamente le pres-
tan dinero a quienes demues-
tran tenerlo. Afortunadamente
el estado estd interesado en la
creacion de empresas, pero sus
iniciativas son demasiado ti-
moratas hasta ahora. El SENA
cuenta con el fondo Empren-
der, cuyo objetivo es financiar
los proyectos empresariales de
aprendices, practicantes uni-
versitarios y profesionales que
no superen los dos afos de
graduados. Ojald surjan mas
iniciativas como éstas, que
muestren el camino paralograr
emprendimientos  exitosos.

Pag3

LABORAL

SALAS AMIGAS DE LA FAMILIA
LACTANTE EN EL ENTORNO LABORAL
DE ENTIDADES PUBLICAS Y
EMPRESAS PRIVADAS

egin la Encuesta Nacional de

Situacion Nutricional (ENSIN)

de 2010, en Colombia la lactan-

cia dura en promedio 1,8 me-

ses, cuando la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha recomen-
dado, desde 2001, seis meses de lactancia
exclusiva y dos afios de lactancia comple-
mentaria. Por esta razon, el Gobierno Na-
cional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, habia decidido
asumir el reto de desarrollar acciones que
protegieran la lactancia materna en todos
los entornos en los que se encuentren las
madres, los nifios y las nifias, con el im-
perativo publico que exige la adecuada
alimentaciéon y cuidado de la infancia.

Atendiendo a dicho objetivo, fue radi-
cado el Proyecto de Ley 034 de 2015 de
la Cdmara de Representantes, que luego
de su debido tramite legislativo se con-
virtié en la primera semana del mes de
enero de 2017 en la Ley 1823, a través de
la que se adopta la Estrategia Salas Ami-
gas de la Familia Lactante, de confor-
midad con lo establecido en el articulo
238 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

De esta manera, las entidades publicas
del orden nacional y territorial, del sector
central y descentralizado, y las entidades
privadas con capitales iguales o superio-
res a 1.500 salarios minimos o aquellas
con capitales inferiores a 1.500 salarios
minimos con mds de 50 empleadas, deben

JULIANA BARGON BoONILLA

Especialista en Derecho Laboral y
Relaciones Industriales

adecuar en sus instalaciones un espacio
adecuado para que las mujeres en perio-
do de lactancia que laboran alli puedan
extraer la leche materna asegurando su
adecuada conservacion durante la jorna-
da laboral, bajo normas técnicas de segu-
ridad para luego transportarla al hogar y
disponer de ella, lo que permitira que la
ausencia temporal de las madres trabaja-
doras no afecte en absoluto la alimentacién
del bebé, ademds de contribuir a la digni-
ficacién de esta actividad fundamental.

La ley es clara al determinar que la im-
plementaciéon de dichas Salas no exime
a los empleadores de reconocer y garan-
tizar el disfrute de la hora de lactancia,

en la que las madres pueden ejercer ese
derecho en el lugar de trabajo o tras-
ladarse a su residencia para el efecto.

Para dicha implementacién se establece
un periodo de transiciéon consistente en
que las empresas privadas que cuenten
con mas de 1000 empleados y las entida-
des publicas disponen de dos afos para
realizar las adecuaciones fisicas necesa-
rias, para dar cumplimiento efectivo a lo
dispuesto en la ley, conforme a los para-
metros técnicos para la operacion de las
Salas, las especificaciones técnicas de hi-
giene, salubridad y dotacién minima que
deben tener establecidos por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en tanto para
las empresas privadas con menos de 1000
empleados, el término es de cinco afios.

En cuanto a los beneficios, alivios o incen-
tivos tributarios paralas empresas privadas
que adopten los Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral, el articulo 6
delaLey 1823 de 2017 sefiala que sera el Mi-
nisterio de Hacienda el que los determine.

Ahora solo queda esperar a que el Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social es-
tablezca los parametros a los que se hizo
referencia, en un término no mayor a seis
meses desde la promulgacion de la ley
para que las empresas puedan adoptar las
adecuaciones pertinentes y el Ministerio
mencionado vigile y controle la imple-
mentacién y funcionamiento de las Salas.
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PEDAGOGIA LEY 1801 -
TEMORES, RETOS Y DESAFIOS
DEL NUEVO CODIGO DE POLICIA
Y CONVIVENCIA
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a en vigencia el nuevo c6-

digo de policia y conviven-

cia, se inicia la etapa de la

aplicacion de la norma con

todo lo novedoso moderno
y extraordinario de su construccion legis-
lativa, la cual busca establecer las condi-
ciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas natu-
rales y juridicas, situacion que se lograra si
se alcanzan los objetivos de I). Cimentar y
propiciar en la comunidad comportamien-
tos que favorezcan la convivencia; II). Pro-
mover el respeto; III). Promover el uso de
mecanismos alternativos para la concilia-
cién y solucion pacifica de los desacuerdos;
IV). Conocimiento y comprension de 335
comportamientos contrarios a la conviven-
cia, 20 medidas correctivas, 20 medios ma-
teriales e inmateriales y un procedimiento
tnico de Policia; V). Establecer la compe-
tencia de las autoridades de Policia; VI).
Y en ultima instancia un procedimiento
unico, respetuoso del debido proceso, ido-
neo, inmediato, expedito, eficaz y adecuado
a la atencién oportuna de la comunidad y
sus necesidades en materia de convivencia.

Son muchas las expectativas, temores, re-
tos y desafios que se han concebido a tra-
vés de académicos, lideres politicos o me-
dios de comunicacion los cuales afirman
que se cursan ante la corte constitucional
49 demandas por violacién a los derechos
ciudadanos y que nueve de ellas ya se en-
cuentran documentadas y cerca a fallos de
derogatoria, entre los articulos demanda-
dos podemos mencionar el 29 que refiere el
uso de articulos pirotécnicos, 37 la facultad
de alcaldes para reglamentar las actividades
donde participan menores de edad, 140 del
espacio publico, 155 traslado por protec-
cion, en general se aduce que los miembros
de la policia y las autoridades quedaron con
super poderes y que la violacion a los dere-
chos ciudadanos estara a la orden del dia.

Por otra parte los temores sobre la autoriza-
ci6n a los policias para que puedan ingresar
a los inmuebles sin orden escrita como lo
regula el articulo 163 cuando sea de impe-
riosa necesidad para atender seis causales

definidas claramente, es la misma norma
existente en el decreto ley 1355 del 4 de
agosto de 1970, en su articulo 83, que regla
el allanamiento sin orden escrita y faculta a
la policia a penetrar a domicilio bajo el cum-
plimiento de cinco causales, esta situacién
ya tiene el respectivo control constitucional
con la sentencia C 176 del 14 de marzo de
2007 en la cual se declar6 como exequible.

Igual situacién se presenta con el articulo
162 en el cual se faculta a los alcaldes para
dictar mandamiento escrito para el registro
de domicilios o sitios abiertos al publico en
nueve casos previamente definidos, norma
que coincide con lo estipulado en el DL
1355 anterior cddigo de policia en el arti-
culo 82 “orden de mandamiento de registro
o allanamiento” el cual facultaba a los jefes
de policia en siete condiciones estableci-
das para emitir ordenes de allanamiento, la
Corte Constitucional, mediante sentencia
C 024 del 27 de enero de 1994, lo declaré
exequible, ratificamos entonces como es-
tos dos escenarios que causan temor en la
comunidad existen con anterioridad en el
orden policivo nacional sin que los poli-
cias hayan hecho uso o abuso del conte-
nido, porque es claro que gracias a la for-
macion que reciben los policias estos son
garantes de los derechos de los ciudadanos.

Las expectativas estan centradas en el he-
cho claro que los jefes de policia no cuen-
tan en la actualidad con la infraestructura
ni la tecnologia adecuada para la correcta
e inmediata aplicacion del codigo es decir
que los sitios para recibir a las personas
que son objeto de traslado por proteccién

no existen, igual que las salas de audiencias
para que ese procedimiento verbal polici-
vo Unico e inmediato se pueda desarrollar
en forma correcta; de la misma forma no
se han diseflado las estrategias para que la
comunidad pueda asistir a las jornadas aca-
démicas sefnaladas, o para que cumpla con
la participacién en programa comunitario;
que ojala por la falta de informacién no
se posean los elementos para afirmar que
las tesorerfas ya tienen previstos los for-
matos y demds que se requieren para cap-
tar los dineros provenientes de las multas
que impongan las autoridades de policia.

Bienvenido el nuevo cddigo de policia y
convivencia, todos esperamos que sea el
instrumento que permita que todos nos
integremos a través de una misma causa,
la convivencia ciudadana, donde todos los
colombianos y nuestros visitantes, nos po-
damos entender con la armonia que corres-
ponde a una sociedad que se canso de la
violencia y del horror que causan flagelos
como la droga, el secuestro y la extorsion,
pero lo que mas nos motiva es empezar a
construir un pais donde fenémenos como
la intolerancia y la indiferencia sigan ocu-
pando el rengléon mads sobresaliente con-
virtiéndose en causantes de la mayor can-
tidad de muertes y lesiones personales.
Animo a nuestras autoridades de policia ya
tenemos la herramienta y el conocimien-
to, pueden ustedes contar con el concurso
ciudadano para trasformar nuestras calles,
barrios y poblados en verdaderos luga-
res de paz y convivencia para vivir mejor.
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espués de in-

contables in-

tentos y varios

proyectos de

decreto en dis-
cusién, el Gobierno Nacional
expidié el 23 de diciembre el
decreto 2147, el cual modifica
el régimen de zonas francas
en Colombia. Esta modifica-
cién surge a partir de reco-
mendaciones que datan desde
el 2012 por parte del Comité
de Asuntos Aduaneros, Aran-
celarios y de Comercio Exte-
rior. En este sentido el decreto
busca  unificar y simplificar
la normatividad del régimen
franco, asi como regular las
zonas francas de servicios, te-
niendo en cuenta el vacio ju-
ridico de la norma derogada.

Ahora bien, las principales
modificaciones que trae consi-
go el decreto es la unificacién
de los requisitos generales de

la solicitud de la declaratoria
de las zonas francas que busca
mayor eficiencia y agilidad en
los procesos de declaratoria.
En este sentido, un gran avance
se da con la posibilidad de ini-
ciar los proyectos previamente
a la declaratoria, al tener en
cuenta para el cumplimiento
del compromiso, segtin la zona
franca de que se trate, los em-
pleos generados a partir de la
radicacion de la solicitud de
declaratoria. Adicionalmente,
como excepcion del principio
de exclusividad, contemplado
en la ley 1004 de 2005, el de-
creto permite que los usuarios
industriales cuenten con ofici-
nas de gobierno y administra-
cion fuera de las areas declara-
das, un paso trascendental en
materia operativa y comercial
para estas em-
presas, puesto
que tendrdn la
posibilidad de
tener presen-
cia en distintas
ciudades con el
fin de estable-
cer convenios,
por  ejemplo.

Por otro lado,

uno de los factores que incidié
negativamente en la instalacion
de usuarios comerciales dentro
de las zonas francas, es la nor-
ma que establecia que los usua-
rios comerciales no podrian
ocupar, en su conjunto, un area
mayor al 5% del area declara-
da como zona franca, significa
entonces, que una zona franca
que contaba con un darea total
de 20 hectareas solo podria ca-
lificar usuarios comerciales que
en su conjunto no ocuparan un
area mayor a 1 hectarea. En
este sentido, el decreto amplid
a 15% el area maxima de ocu-

pacion por los comerciales, lo
cual permitird mayor presencia
de usuarios con actividades de
mercadeo, comercializacién
y almacenamiento de bienes
dentro de las zonas francas.

En términos de servicios, el
decreto establece reglas cla-
ras para su prestacion dentro
de las zonas francas, al cubrir
ciertos vacios juridicos que
eran desarrollados por con-
ceptos expedidos por la DIAN,
ocasionando en diversas opor-
tunidades colisiones con la rea-
lidad operativa. Por ejemplo,
en materia de salud, la modifi-
cacion establece la posibilidad
de que el usuario operador
autorice la salida temporal des-
de zona franca de dispositivos
médicos para tratamientos

post-quirtrgico,  tratamien-
to médico complementario,
o pruebas de diagndstico que
tengan relaciéon directa con el
tratamiento realizado dentro
de la zona franca. De esa forma
se moderniza la normatividad
y se le da una aplicacion prac-
tica al estar ligada con el sen-
tido comun, caracteristica que
no presentaba la normatividad
derogada con relacion a las zo-
nas francas de servicios. Uno
de los grandes interrogantes
y complejidades que presenta
este tipo de zonas francas tiene
que ver con la operacién de sa-

lida de mercancia relacionada
con servicios de salud. Con el
decreto 2147 el gobierno se en-
carga de desarrollar ese vacio
legal al establecer claramente el
procedimiento que debera rea-
lizar el usuario operador y el
usuario industrial para dichas
operaciones. Ejemplo como
el anterior, permite afirmar
que este decreto en particular
no solo define grandes con-
ceptos del régimen, sino que
también regula integramente
la materia, a contrario sensu,
del ordenamiento derogado
que se ocupaba esencialmente
de las zonas francas de bienes.
En concordancia con lo ante-
rior, la modificacion define cla-
ramente las actividades y res-
tricciones de las denominadas
empresas de apoyo, estas son

aquellas perso-

nas juridicaas

o naturales que

sin ostentar la

calidad de usua-

rio estan autori-

zadas para ins-

talarse  dentro

de la respectiva

zona franca sin

los  beneficios

del régimen,
ampliando su espectro al apoyo
de la operacién de la zona fran-
ca y no a un usuario en parti-
cular como era contemplado
en la normatividad suprimida.

Desde esta perspectiva, con-
sidero apropiado el decreto
en su intento de compilar y
simplificar el ordenamiento
juridico aplicable al régimen,
en el sentido de establecer
claramente las reglas y de esa
forma evitar que por causa de
lagunas juridicas, entidades
“legislen” sobre el régimen a
través de conceptos y oficios.
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partir de la Ley 1822 del
4 de enero de 2017, en
Colombia la licencia de
maternidad pasé de ser
por regla general un des-
canso remunerado a favor de la madre
trabajadora por 14 semanas, a uno por
18. La reforma legal modificé los articu-
los 236 y 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo que ya habian sido modifica-
dos por medio de la Ley 1468 de 2011,
que en su momento amplié la licen-
cia de maternidad de 12 a 14 semanas.

Ahora bien, la nueva legislacién ha gene-
rado una pregunta practica en el medio
empresarial: ;La ampliacién de la licen-
cia de maternidad beneficia a las madres
trabajadoras cuyo descanso inici6 con
anterioridad a la Ley 1822 de 2017 pero
que se encontraba aun vigente al mo-
mento de la expedicién de dicha ley?

La respuesta a este interrogante ha sido
de interés tanto para las madres que ac-
tualmente se encuentran disfrutando de
una licencia de maternidad, como para
los empleadores que deben realizar los
pagos y los tramites de recobro corres-
pondientes. Pues bien, lo primero que
debe decirse es que la Ley 1822 de 2017
no previo en su texto aclaracién sobre este
aspecto ni alguna suerte de régimen de
transicion para las madres que estuvieran
ya disfrutando del beneficio. Vale aclarar
que tampoco ello fue objeto de regula-
ciéon cuando la licencia de maternidad
fue modificada por la Ley 1468 de 2011.

Esta aparente ausencia de claridad en la
norma, en principio, podria dar lugar a
asumir interpretaciones que desemboca-
ran en la extensién inmediata de las licen-
cias de maternidad vigentes: una eventual
aplicacion del principio de la condiciéon
mas beneficiosa, de favorabilidad o la pre-

valencia de los derechos de los menores
serfan argumentos para ello. Sin embargo,
basta con partir del entendimiento respec-
to de cudndo nace y se consolida el dere-
cho de la trabajadora a acceder a la licen-
cia de maternidad para despejar las dudas.

En efecto, salvo los eventos de aborto o
de parto prematuro, la licencia de ma-
ternidad se causa cuando la madre ha
cumplido con los requisitos previos de
la cotizacién en época de gestaciéon y
cuando efectivamente se inicia el des-
canso remunerado, bien sea dentro de
las dos semanas preparto o en el pos-
parto  inmediato  -alumbramiento-.

Ello quiere decir que al momento en que
la trabajadora hace uso de su descanso, ya
tiene consolidado a su favor un derecho
que con la Ley 1468 de 2011 duraba 14
semanas y que ahora dura 18. El derecho
se consolida entonces desde el primer dia
del descanso —preparto o posparto- y no
por ser un derecho de duracién definida
en el tiempo queda en suspenso su con-
solidacién. Es pues, un derecho cierto y
tangible desde el primer dia de disfrute.

La anterior aclaracion sobre el momento
en que nace a la vida juridica el derecho
de la madre a disfrutar la licencia de
maternidad, comienza a relevar
los posibles cuestionamien-
tos sobre la eventualidad
de la aplicacién inmediata
de la extension en tiempo
sobre las licencias actua-
les. Cuando el derecho
se consolida y nace a la
vida juridica con el pri-
mer dia de descanso ya
la trabajadora no cuenta —
con una mera expectativa R

que deba ser protegida sino
con un verdadero derecho adquiri-
do que debe ser garantizado, es decir,
una situaciéon concreta consolidada
bajo una norma vigente.
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lidad, comoquiera que
no se estd en presencia
de un conflicto entre =
dos normas vigentes ) e
de igual categoria j .{E‘""- -
y que gobiernen el % -

—r—
-

o e,

- —
e
—

.

mismo asunto por lo que deba escoger-
se la mas favorable al trabajador. Tam-
poco se trata de un evento de aplicacién
del principio in dubio pro operario, dado
que no deviene del embate entre dos in-
terpretaciones de una misma norma.

No obstante, los defensores de la aplica-
cién del principio de la condicién mas
beneficiosa para favorecer la aplicacion
de la extension de la Ley 1822 de 2017
sobre las licencias de maternidad inicia-
das con la Ley 1468 de 2011 esgrimen a
su favor el hecho de que es un tipico caso
de ausencia de un régimen de transicién
en un transito normativo, que le es desfa-
vorable a un grupo poblacional concreto.
Sobre este particular debe decirse que
la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ha reconocido como principal y
excluyente finalidad de la aplicaciéon del
principio de la condicién mas beneficiosa
la proteccion de las expectativas legitimas
de un afiliado -no las meras expectativas-,
y como consecuencia iconica del mismo
principio ha reconocido la ultractividad
de la ley, es decir, la vigencia excepcional
de una normativa anterior derogada bajo
la cual se cumplieron los requisitos para
acceder a una prestacién pero cuya conso-
lidacién sélo se produce bajo el gobierno

de un nuevo régimen, como es el caso de
la pensién de sobrevivientes prevista en la
Ley 100 de 1993 en relacién con la refor-
ma introducida por la Ley 797 de 2003.
En el anterior contexto, el principio de
la condicién mas beneficiosa no encuen-
tra cabida para el transito legislativo que
supuso la expedicién de la Ley 1822 de
2017 en razén a que la consolidacion
del derecho al disfrute de la licencia de
maternidad a favor de la trabajadora se
configuré enteramente bajo la ley an-
terior, pese estar en curso al momento
de la promulgacién del nuevo régimen.

Con todo, no luce descabellado cuestio-
narse por qué el principio de condicion
mas beneficiosa ante el evento de transi-
to legislativo con ausencia de régimen de
transicién permite el efecto extraordina-
rio y excepcionalisimo de la ultractivi-
dad de la ley, pero a renglén seguido no
alcanza para conceder efectos inmedia-
tos a una normativa que mejora un de-
recho de rango legal y que bien pudiera
ser ejemplo de aplicacién del principio
de progresividad de las normas sociales.

Sobre este aparente dilema, resulta per-
tinente anotar que ya el articulo 16

del Coédigo Sustantivo del Trabajo con
contundencia dejé dicho de tiempo atrés
que las normas sobre el trabajo producen
efecto general inmediato “por lo cual se
aplican también a los contratos de tra-
bajo que estén vigentes o en curso en el
momento en que dichas normas empiecen
a regir, pero no tienen efecto retroactivo,

esto es, no afectan situaciones definidas o
consumadas conforme a leyes anteriores”.
De esta manera, la Ley 1822 de 2017 posee
claros efectos retrospectivos por si mis-
ma, pero no retroactivos, lo que sepulta
las posibilidades de hacer que una licen-
cia de maternidad que naci6 para disfru-
tarse por 14 semanas, se descanse por 18.
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Objeciones presidenciales al proyecto que
establece lineamientos para el trabajo
desarrollado por las madres comunitarias

El Gobierno rechazé el proyecto de ley
al considerar que la puesta en marcha
llevaria a habilitar recursos presupues-
tales nuevos por valor de $769.748 mi-
llones cada afio. Ademas, consideré el
mandatario, que el Icbf pasaria de te-
ner 6.000 servidores publicos a 61.000.

A través de un comunicado, la Presiden-
cia informé que el proyecto de ley “es in-
conveniente en su integridad, ya que el
articulo que regula la formalizacién de
las madres comunitarias (..) resulta con-
trario a la Constitucién y genera un im-
pacto fiscal de enormes proporciones”.
Anadié Santos que “los articulos
que desarrollan el subsidio a la ve-
jez y la educacién gratuita afectan
seriamente la estabilidad de las fi-
nanzas publicas, el equilibrio ma-
croeconémico y el principio cons-
titucional de sostenibilidad fiscal”.
El Jefe de Estado consider6 que el sub-
sidio permanente a la vejez que se
plantea en los articulo 5 y 6, es inne-
cesario porque hoy dia “existe el sub-
sidio pensional, pero adicional a esto,
las madres comunitarias tienen acceso

a los BEPS (programa de ahorro vo-
luntario para la vejez) y al célculo ac-
tuarial establecido para ellas por ley”.
La Corte Constitucional admitié
en 2016 la posibilidad de que entre
las madres comunitarias y el ICBF

pueda existir un vinculo laboral
Esto implica que en los casos en que
se compruebe esta relaciéon, a tra-
vés de una autoridad judicial, el ICBF
deba pagar los aportes pensionales
del tiempo en el que la madre labord.

NOTINET
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Objetado proyecto de ley que autorizaba el
reconocimiento de honorarios a los miembros
de las juntas administradoras locales del pais

El Gobierno Nacional devuelve el proyecto de ley por los siguien-
tes motivos de inconstitucionalidad e inconveniencia: el articulo 2,
que modifica y adiciona el articulo 42 de la Ley 1551 de 2012, vul-
nera los articulos 287 y 362 de la Constitucion, pues desconoce el
derecho que tienen las entidades territoriales para administrar sus
recursos, particularmente sus ingresos tributarios y no tributarios;
adicionalmente, porque el proyecto no hace explicito cual es su
impacto fiscal y tampoco establece su compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo, a la vez que no precisa los costos fisca-
les que causard ni la fuente de ingreso adicional para cubrirlos.

Mas informacion en: www.notinet.com.co
Sentencia C 196 - 2009-03-25
Corte Constitucional
Normativa y Jurisprudencia

No es viable la reliquidacion de la pension gracia ala
fecha del retiro, pese a que los factores devengados en
dicho afo si se tengan en cuenta para efectos de la
liquidacion de la pension ordinaria

La primera, como su nombre lo indica,
es especial y tiene reglamentacién pro-
pia, de ahi que deba regirse por el trata-
miento que le dio el legislador. Cuando
el Decreto 1743 de 1966 se refiere al ul-
timo afno de servicios debe interpretar-
se, para el caso especifico de la pensiéon
gracia, que éste corresponde al afio an-
terior a la adquisicion del status pensio-
nal, es decir, al del cumplimiento de los
20 afios de servicio docente en entida-
des del orden territorial y 50 de edad. Lo
anterior significa que como la pensiéon
gracia se reconoce y paga aun cuando el
docente se encuentre vinculado al Es-
tado, el ano que se debe tener en cuenta
para liquidar la prestacion es el anterior
a la consolidacion del derecho pensional.

Congreso cuenta con nuevo
Codigo Disciplinario

Corresponde a las Comisio-
nes de Etica y Estatuto del
Congresista de cada una de
las Camaras, el ejercicio de
la accion ética disciplinaria
contra los Senadores de la
Republica y Representantes
a la Camara y a la Plenaria
de cada una de las Cama-
ras cuando hubiere lugar.
Dentro de los deberes del
Congresista se destacan los
siguientes: respetar y cum-

plir la Constitucion, los tra-
tados de derecho internacio-
nal humanitario y los demas
ratificados por Colombia, el
Reglamento del Congreso y
normas que lo desarrollen;
cumplir los principios y de-
beres contemplados en este
Cédigo, tanto fuera como
dentro del Congreso, a fin
de preservar la instituciona-
lidad del legislativo; cumplir
los tramites administrativos

ordenados por la ley y los
reglamentos respecto de los
bienes que son asignados
para su uso, administra-
cion, tenencia y custodia,
dando la destinacién y uti-
lizacién adecuada a los mis-
mos, asi como la oportuna
devolucién a la terminaciéon
del ejercicio congresional.
Cuando se presente conflic-
to de competencias con la
Procuraduria General de la

Nacién, de manera inmedia-
ta se remitird la actuacién
al organismo que se estima
competente; si este insiste
en no tener competencia,
inmediatamente  remitira
las diligencias a la Sala Pe-
nal de la Corte Suprema de
Justicia para que lo dirima
conforme su reglamento
en el término de 10 dias,
decisién contra la que no
procede recurso alguno.
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II. MODELO DE NEGOCIACION,
CONTENIDO Y SUS CARACTERIS-
TICAS COMPARADAS CON LOS
PROCESOS DE PAZ DE CENTROA-
MERICA

continuacién algunos as-

pectos importantes de los

modelos de negociacidn,

sus contenidos y caracte-

risticas que se resumen en
el cuadro No 2 y 3, donde se explican los
modelos de negociacidn; para responder a
las preguntas ;Como negociaron en Cen-
troamérica? y ;como se estd negociando
en Colombia? El ;Qué? y el ;Para Qué?,
al buscar las respuestas de forma compa-
rada y al interpretarlo a la luz de la teo-
ria de William Tartman sobre el “empate
mutuamente doloroso” encontramos que
hay unos cambios en el interior del grupo
armado de las Farc asi: cambios en el del
Estado Mayor y en su orientacién politi-
ca, papel social “cansancio de la guerra” y
la movilizacién social, cambios en el con-
texto internacional y el ambito regional.

En El Salvador identificamos una guerri-
lla fuerte e intacta en su capacidad mili-
tar, pero, la experiencia en Guatemala es
una guerrilla débil y sin mayores poten-
cialidades militares por una razén funda-
mental: la persistencia del conflicto, inde-
pendientemente de su nivel e intensidad,
se habia hecho dolorosa para la guerrilla
-que habia perdido ya su potencialidad
estratégica para acceder por la via mili-
tar al poder politico-, pero, igualmente,
dolorosa para las élites politicas. Estas,
bajo un clima de violencia interna, no po-
dian llevar a cabo una inserciéon positiva
al sistema internacional, lo cual afectaba
las posibilidades de la inversién privada,
tanto interna como externa, y por tan-
to, las tasas de crecimiento econémico.

En Colombia para los afios 1994 y 1998
nos acercamos a un escenario parecido al
del El Salvador. Es decir, la guerrilla cred
los gérmenes de un "equilibrio estratégi-
co". Pero, tras su derrota a partir de 1998,
con el fracaso de la toma de la ciudad de

Y EL CASO ACTUAL DEL PROCESO DE PAZ COLOMBIANO

SEGUNDA ENTREGA

Mitu capital del departamento del Guaviare; el escenario es muy parecido al de Guate-
mala, o sea, a una situacién en la cual a pesar de la derrota estratégica de la guerrilla, su
persistencia en el tiempo estd afectando duramente tanto las potencialidades econémicas
del pais, como la vigencia de las instituciones democriticas y la solidez del tejido social.

Cuadro No. 2

MODELO DE NEGOCIACION
CENTROAMERICA
DESCRIPCION 1980 - 1956 ;ﬁ_l-f\l;slji
Caracteristicas ltinerante Un sole pais.
Las conversaciones |El Salvador Guatemala Por fuera de Calombia.
se |levardn a cabo Suiza Noruega Cuba,
en: Venezuela Espana Las conversacionas NO son limitadas.

Mexico Mexico

Cuadro No. 3
CONTENIDO Y SUS CARACTERISTICAS

CENTRCAMERICA CIOLOMBIA
1980- 1596 J0E3-I00E
En octubre de 1587, s& nombed una Comisidn Macional de Reconciliacion —CMR-| B 26 de agedte de IO1Y, ie frma
presidida por el cardenal Rodolo Quezada Torufio, que posteriormente cambid a| ®  #cuemde  gereral para o
Comision para la Paz — COPAZ., la cual estuvo vigente hasta la firma de los| berminacdn del conflcte v
acuerdos, que cambio durante los mandato de cada presidente. En total Cuatrg | ©ONSTraccidn de ura paz extable ¥
[4). 1. ¥inicla Cerera Arévalo, quien gobernd de 1986 a 1991, 2. Jorge Serrana u""ul"' Eate cgm-:..c-‘ B
Elias, de 1991 a 1993.3, Bamirn de Ledn Carpla, de 1993 & 1996, v 4. Aharo drei L::t;t:ﬂf::'.'Ee':f';:fs:
Irigoyen, de 1996 & 2000, &n todo el proceso funciond una comisidn de apeyo al . ;

h . . . fin del conflcts integrada por §
proces de pat para retroalimentar a ks meda principal. Giowralil Bethcd Y L0 Uil

sgends organiesds y con 10 regles
de funcionameento.

Mo | DESCRIPCION

Hepacisdire

Politica de desarrclla agraria
integral.

Farticipaccn Politcs

Fin del Confictn.

Solucida al problema de las
dropas licitai.

Wictim

Para el caso de Guatemala, la agenda de negocladones que fue visualizada en
1990 £n una reunidn en OSL0 entre la CHR y [a URNG, indula una parte sustantiva
Agenda -compromiscs politicos- y una parte cperativa -compromises juridicos-, fue
aprobada y puesta en marcha en el afuerde de la reanudacidn de las .

negociaciones en 1994, § . —_—
3 6. Implementacdn, Verficacdn

¥ Befrendacidn
Paz dewde bos temitonos
Mecaniemos de partopacion:
1 Papna web.
D ln soceded codl B0 mEdEl de EbEps  SAdicalod, gremics, ceieerndaces y forp |1 Consultas deects
nigianal Se mujeied ealre Sinan 3 Forow
5

[T

Proposio La Faz Estabie y Daradera

Particija: in
Priai regcrale

Cumbre nacional de mujeres
El Sakader Gustemila Calombia

1. Deslegmimacion de las Fuerzas 1. Partipacon de la sooeded ol Acuerda pobre mpeza ¥

Armadas Z. Presidn regional descontaminacidn del terrionio de
Z. Busen papel de la Maciones Unidas | 3. Papel de la Comisidn de Reconciliacidn a presencia de Minas Antipersceal
Mieddas de Conflanzs |y de les patses de la regdn LT (MAP], Artefactos Explosivos

3. Acusdo sobre Divechos Humared |4, Busnad oficiod de Paul Wes. il (AE]|, Munsares Sin
en madio del conflcts, 5. Cordultas de la guerdila con b sociedad chi Exglcter (MUSE) o Rastas

4, Papel de la Comision Necicral e |& RAeundones secretas con  comandamtes|Expicsnes de la Guerrs [REG) en

Reconcibackon. generales ¥ de campo de la insurgencia con|Seneral.
comandantes de Zonas militares del Ejércitn.
No DESCRIPCION CENTROMMERICA-CA COLOMBLA
1980 - 1956 2012 X6
Campromiso del Process antre Reglas de jusgs del Goblerna v la | Reglas de funcicnamidenta de ks mesa
Agereda &l Goblerrd v &l FMILY 7 purtas. | UBNG & purtas de 10 purtas.
Sesdones de trabajo Reservadas y diretas Reservadas y directas. Reservadas v directas,
Befrandackin Asarmblea Macianal Comsulta popular Plebiscita
Constitisente

Mixnta: Megoclackn y Mediacicn,

Meode ONU; Sabvadar ONUSAL Guatemals MINUGUA desde # inicia
Grupa de Cantadora

[Calombia, Méxica, Panamd v Vienazuela).

Otrad: Estadod Unidos, Espania, NHorusgs.

Directo; Negociacion

ONL: Medistian para ol DO
Paises garartes: Cuba, Noruaga
Palies scompafantes: Repablica
Balivariana de Verstuela y Chile.

Paites amiges

I Inkciativas regianales. Esquipulas 1y 11, I Explorataria
3 Fases M Il Desarrodis de las Conversaciones
Wl Comstruccidn de par y transicidn

Process Oila y Méxica,
Il Mediacidn OHLL

Cese 3l Fusgo, Zenas | En El salvedor Acverdo de paz. En Guatemala, Acuerdd gobre San despaje i an Cese de Dperacicnes

de Concentraciée. 7¢, | firmade en Chapultepec cranagrama pars la Militares

& Zonas de Ubleatisn Cese el Enfrentamientd implamentaiian, cumplimianioy

Temporal- ZUT, Armade Capitula Vi venficacion de lod pousrdos de
par. Litersl M. Acuerds soboe el

definitivo cese al fuege.

Guatermnala: Arnesp & Jonas de Asambles , B puntos | Fisca Claudia, ubiceda
eni el departamanta surefio de Escuintla, concentraron 300 integrantes del Frente
Unitares & 16 URNG; Tincs Lo de Blanos, ubicsds sn ol depanaments surorissal
d¢ Serts Aoss, 300 guerilercs de L3 Fusress Armades Rebeldes [FAR); fince
Sacal, ublcada oo ¢l depamtaments nomefio de Petén, 500 Bambres de lad FAR;
fincas Mapalin, Tialkal, Tuluiche | v Tolulchd I, bicadas en ol departamento
noroccidentsl del Ouichéagroparon, cads uns, 300 insurgentes del Ejércto
Guermrilers de los Pobres [EGP): finca Las Abejss, uhicads en &l departaments
seccdantal de Quetzalenangs, can 250 iftegrantes de ls Ogaaracian del Pusbic
& Armad [DRIPA)

1 Salvador @ Anexa D 1% lugares: LAhrea o la Rena,
Chalatenangs. 2, Ared de Dulie Mombre de Mada, 3. S0
Antoio los Renchos,d. El Palsnal, Sen Salvador, 4. Cemo de
Gunzaps, Cmcatlie, 6. B Zapote de Tejutepeque, Cabafas, 7.
Sants M, Cabafas, & Senin Clars, 9. 580 Viseents, Taoohse,
San Visnte, 10.Cantde Bl Carmen, La PR, 11, San Agutin =
San Franssco lver, Uralutin, 12, Ls Pefia, Las Manas v Jocote
Dubce, Usubgtdn, 13, Pemguin y Joccaibgue, Morscin, 14,
Bsletas v bos Castillos, 15, Sesarn v Nueva Granada, Sam Miguel

En el cuadro No 4 se exponen las fases y las sub-fases del proceso de paz en Colombia,
en el numeral 3, cuenta con la fase de implementacion; en este punto se describen algu-
nas dificultades pero Colombia cuenta con experiencia en procesos de paz: es el caso del

acuerdo politico de 1957 donde se cre6 la figura del plebiscito sin estar contemplada en la
ley; durante el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla, otro ejemplo es el decreto 1926
/90 donde se dio la necesidad de fortalecer las instituciones y con ello superar la crisis de
violencia desde 1984; esto demuestra que se puede hacer un acuerdo politico para el actual
proceso de paz acordando el mecanismo mas idéneo. El Plebiscito puede llegar a ser un
campo minado, votar por el No o por Si, para terminar de todas maneras reformando la
Constitucion, podriasuceder algo parecido a Guatemala donde la poblacion voto por NO.

1 Fade explorateria

Doy sub-Tases
lal Acuerdo preliminar: reconocimeents de la voluntad mutua. Acuerdo

para scordar
(b] Determinacion de un mapas de ruta: la agenda y lugar de la negociacion,
reglas de lungignamiente

2. Fase de negociacion

Scuerdo general sobre los temas preswamente acordados

a) Comparacion del mecanismo de re-
frendacion del acuerdo de paz

Existen dos tipos de refrendacion: la re-
frendacion directa “Si o No” y la refrenda-
cion indirecta aprobaciéon por Asamblea
Nacional Constituyente por Asamblea Le-
gislativa. La forma mas prudente es apli-
car la democracia directa la cual agiliza la
aprobacion y la refrendacién del acuerdo
de paz, pero el Presidente Juan Manuel
Santos decidié hacer la consulta al pue-
blo colombiano para ganar la legitimidad.

Caso Guatemala: se tom¢ la decisién de
aplicar el referendo directo: “Si o No".
Para la cual la respuesta del pueblo Gua-
temalteco fue el abstencionismo con un
alto porcentaje del 80% 7y el 20% restante
voté asi: 55% por el NO, mientras el 44%
votd por el SI. Lo que obligé al gobierno
a emprender la “tactica del enfriamiento”
que consistié en olvidar el tema de paz de
la agenda nacional y ponerse de acuerdo
con la Organizacion de las Naciones Uni-
das-ONU vy la Unidad Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca- URNG para buscar
la mejor forma de cumplir con lo acorda-
do, lo cual se evidencia una gran dificultad
para lograrlo, como efectivamente paso.
Caso El Salvador: La decisiéon fue por
una Asamblea Nacional Constituyen-
te, lo que le garantizo una mayor pre-
sencia publica y reserva de escafios
en las cdmaras para ejercer la politica.

b) Comparacion del Proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion-DDr

Caso el Salvador: las dificultadas de cum-
plimiento en el Salvador en cuanto al
desarme y desmovilizacién se produjo de
la siguiente manera: los guerrilleros se con-
centraron en campamentos en “zonas de
desmovilizacién” la seguridad estuvo a car-
go por las Naciones Unidas-UN, como en
zona de despeje. El Proceso de disolucion
de unidades del Ejército se llevd a cabo por
cuotas al igual que la desmovilizacion del

(a) Mecanismo de refrendacidn de los acuerdos
3 Fase de implementacida (8] COr, Trdnsito de las armas 3 la politica (Reintegracidn
(2] Implementacidn de bos acuerdos sustandiales

FMLN la cual se dio en forma simultanea
para un total 5 desmovilizaciones de 20%
cada una, esto causo traumatismos, retra-
sos en los plazos pactados y desconfianza.

En cuanto a la reinsercién a los excom-
batientes del FMLN, se le privilegio con:
ingresar voluntariamente a la Policia Na-
cional Civil, tierras para cultivar, capaci-
tacion en oficios y formacién profesional;
mas NO trabajo. En el Salvador ocurrié
un fenémeno debido al incumplimiento
de lo pactado en el cual se vieron afecta-
dos tanto los exmilitares como los ex-
combatientes, los cuales se unieron para
protestar en contra del gobierno y otros
tomaron la decisién de ingresar a la de-
lincuencia comun y organizada. Lo cual
incremento la violencia, proliferacién de
pandillas juveniles y el aumento de las ta-
sas de homicidio considerado uno de los
paises mas violentos de Latinoamérica,
sustituyéndose la violencia politica por
una violencia delincuencial y organizada.

Caso Guatemala: En cuanto a la desmo-
vilizacién de las partes y dreas de con-
centracién de la URNG, se realiz6 en las
dreas acordadas, pero la confrontacién
ideoldgica y de revancha contra el Ejército
continud y en el marco de tres Gobiernos
redujeron a las Fuerzas Armadas, violan-
do el compromiso asumido en los acuer-
dos de paz, error motivado por decisiones
apasionadas y personales. En cuanto al
acuerdo sobre el cese al fuego definitivo
fue firmado en Oslo (Noruega), el 4 de
diciembre de 1996 y anunciado unos me-
ses antes desde México el 19 de marzo de
1996 . Determina el fin de la guerra y deja
pendientes algunos detalles para la firma
de la paz. Este acuerdo se habia estableci-
do verbalmente, de manera que lo forma-
lizaron y denominaron el “Definitivo Cese
al Fuego”. En cuanto a la reinsercion los
desmovilizados de la URNG se unieron
por iniciativa propia a un programa del
gobierno denominado “Prodere” (Pro-
grama de desarrollo para desplazados,

refugiados y retornados), un programa
regional financiado por la cooperacién ita-
liana, el cual tenfa un enfoque territorial.

¢) Implementacion de los acuerdos
sustanciales

Hay un camino importante recorrido con
la negociacion con las Farc desde hace
mds de cinco afos que se lleva en Cuba y
mds ahora cuando se anuncia que el Eln,
inicia su proceso que es quizad mds dificil
que el de las Farc; debido a que el Eln tiene
una organizacién que responde a muchas
cabezas y tendencias. Pero si la firma del
acuerdo de paz con ambas organizaciones
se llegara a dar; la implementacién no es
solucién a la violencia de muchos aiios,
pero se advierte que ademds con la cri-
sis econémica mundial y el cambio de la
agenda mundial de los paises cooperantes,
esta implementacién estara condiciona-
da y con graves riesgos para solucionar la
conflictividad y la tan anhelada paz esta-
ble y duradera la cual nos hace reflexio-
nar sobre la politica como fundamento
de libertad y analizar la teorfa del estado
desde sus componentes para entender los
procesos de paz y en especial el nuestro.
Los elementos del estado son tres: 1. So-
berania (monopolio de la fuerza). 2. Po-
blacion. 3. Territorio (Caso Israel), lo
anterior para explicar que un acuerdo
de paz implica la aceptacién de que en
cierta parte del territorio el estado no ha
ejercido el monopolio de la fuerza y que
la legalidad y la legitimidad esta siendo
suplantada por otra fuerza y que aplicar
la norma constitucional “Pacta sunt ser-
vanda” es de obligatorio cumplimiento.

Politica de desarrollo agrario integral : es
la propuesta presentada y segun las Farc
nace en marquetalia para defender los
territorios campesinos dentro de una
problematica agraria sin ideologia, con
buenas intenciones y toma fuerza con
la Revolucién Cubana donde se apropia
como su causa; es asi que en el efecto prac-
tico estos territorios buscan tener auto-
nomia politica, juridica, administrativa y
econdémica, mediante un fondo de tierras
(tres (3) millones de hectareas de distri-
bucién gratuita, administracién colectiva,
“en Colombia existe la propiedad privada
y particular”) y de las cuales muchas de
ellas estan en reservas ecoldgicas protegi-
das o Parques Nacionales. Con lo anterior
se pretende crear una jurisdiccion campe-
sina o especial como reza el articulo 247
de la Constituciéon Politica de Colombia
del 1991, donde crea la jurisdiccién espe-
cial de paz, pero con el riesgo de formar
un nuevo modelo de estado con autono-
mia y soberania propias tipo federalismo.
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PODER CONSTITUYENTE, PODER DE
REFORMA Y SUSTITUCION DEL PUEBLO

Jost GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Ex presidente de la Corte Constitucional, actual Rector y Decano
de Derecho de la Universidad del Sinui, Director de la revista
ELEMENTOS DE JUICIO y de LA VOZ DEL DERECHO

Alcance y limites del poder de reforma constitucional

as constituciones escritas suelen ser rigidas, es decir,
sus reformas no pueden ser tramitadas con la misma
facilidad con que se modifican disposiciones inferio-
res. Por el contrario, los mismos preceptos constitu-
cionales se ocupan en sefialar quiénes y como podran
revisar validamente el contenido de las normas fundamentales.
A diferencia de las consuetudinarias -fundadas en la costum-
bre-, los autores de las constituciones escritas han dejado
plasmadas las reglas que las componen, a manera de garantia
y con miras a la estabilidad e intangibilidad del orden juridi-
co, en el entendido de que lo alli consagrado no podra ser mo-
dificado por el impulso momentineo de los gobernantes.

El poder de reforma no se confunde con el poder constituyen-
te. Mientras éste corresponde a la aptitud de decision sobre la
vida del Estado, en su maxima expresion, en cuanto derivado de
la soberania, aquél no es sino una simple competencia, que por
tanto depende, en sus alcances y facultades de lo estipulado de
manera expresa y detallada por la respectiva normatividad cons-
titucional. Se trata del otorgamiento de facultades estrictas y
regladas, en cabeza de 6rganos constituidos para modificar par-
cialmente, o de revisar puntos especificos de la Constitucién,
pero sin cambiar su esencia, ni sustituirla. Tales 6rganos —por
ejemplo, el Congreso entre nosotros- no pueden reemplazar al
pueblo —Constituyente originario-, pues no son los titulares de
la soberania, y su actividad se encuentra reglada y delimitada.
La Corte Constitucional colombiana, en Sentencia C-551
de 2003, manifest6 sobre este trascendental punto:

"...el poder de reforma, o poder constituyente derivado, se refiere
ala capacidad que tienen ciertos érganos del Estado, en ocasiones
con la consulta a la ciudadania, de modificar una Constitucién
existente, pero dentro de los cauces determinados por la Consti-
tuciéon misma. Ello implica que se trata de un poder establecido
por la Constitucion, y que se ejerce bajo las condiciones fijadas
por ella misma. Tales condiciones comprenden asuntos de com-
petencia, procedimientos, etc. Se trata por lo tanto, de un poder
de reforma de la propia Constitucién, y en ese sentido es cons-
tituyente; pero se encuentra instituido por la Constitucion exis-
tente, y es por ello derivado y limitado". Es lo mismo que habia

proclamado ya la Corte en la Sentencia C-222 de 1997, y lo han
sostenido de tiempo atrds los tratadistas nacionales y extranjeros.

El origen y la fuerza del acto que, con intencién de reforma,
profiera un érgano constituido, de competencia restringida -por
eso llamado “poder secundario o derivado”-, no son los mismos
que respaldan -politica y juridicamente- una decisiéon del Po-
der Constituyente denominado primario u originario. El Poder
Constituyente reside en el pueblo, que en una democracia es el
titular de la soberania, y por ello tiene un origen politico en el
mas alto nivel, lo que le permite disefiar la Constitucion y las ins-
tituciones sin limites materiales, y sin sujecion a esquemas tra-
zados por el orden juridico precedente. Y le es dable modificar
la Constitucién en todo o en parte, aunque los procedimientos
para su convocatoria —a plebiscito o referendo- pueden estar su-
jetos a exigencias minimas estipuladas en la misma Carta Politica.

Entre tanto, el poder de reforma -ejercido por un o6rgano
0 por unos oOrganos constituidos- puede reformar las nor-
mas constitucionales, pero Unicamente en la medida de su
competencia, esto es, hasta donde se lo permite la regla o
clausula constitucional que lo habilita. Se trata de una auto-
rizacioén otorgada por la Constitucion, segun norma competen-
cial creada, delimitada y reglada por la misma Constitucion.
Los limites del poder de reforma dependen de la voluntad del
Constituyente, quien puede consagrar clausulas pétreas —nor-
mas irreformables- o requisitos, trdmites y solemnidades de
cardcter formal o procedimental, indispensables para que los
actos que apruebe el d6rgano constituido correspondiente, au-
torizado para tal efecto, se erijan en reformas constitucionales.
Para que lleguen a ser normas de jerarquia constitucional. Ta-
les procedimientos, en constituciones escritas —como la colom-
biana de 1991, al igual que la precedente, de 1886- son, en la
mayoria de los casos, altamente complejos, mucho mas que los
previstos para expedir o modificar las leyes. No son puramente
reglas adjetivas, sino sustanciales, en la medida en que se trata
-nada menos- que de modificar la obra del Constituyente origi-
nario, cuyos valores, principios y garantias se quiere preservar.
Asi, tales estatutos suelen contemplar, ademads del érgano u érga-
nos constituidos habilitados para reformar, dos tipos de requisitos:

-Los de cardcter puramente formal. Iniciativa, tramites, proce-
dimientos, quérum, mayorias, numero de debates requeridos,
solemnidades, entre otros aspectos, son indicados -como limi-
tes del poder de reforma- en el mismo texto constitucional. La
validez de cualquier enmienda constitucional estd condiciona-
da al completo y efectivo cumplimiento de lo establecido en las
pertinentes normas (en Colombia, los articulos 374, 375, 376,
377 y 378 C.Pol.), de modo que la transgresién total o parcial
de las mismas implica la inconstitucionalidad y la consiguiente
carencia de idoneidad del acto para que se entendiera modifica-
da la Carta Politica. A cargo de los jueces de constitucionalidad
—en Colombia, la Corte Constitucional- esta la plena competen-
cia para examinar los procedimientos aplicados en cada caso,
y para resolver si una reforma constitucional es o no vélida.

Alli se responde a la pregunta: ;quién y como puede reformar la
Constitucion?

-Los de caracter material. Los limites de fondo o de contenido. Se
trata de definir, como lo hacen algunas constituciones, cuéles son
las materias de las cuales podria ocuparse el 6rgano constituido
habilitado para modificar la Constitucién, y cudles, por el contra-

rio, son aquellos contenidos que le estan vedados. Son las clausu-
las pétreas. Las normas que el Constituyente originario se reserva,
eliminando toda posibilidad de alteracién por el poder de reforma.

La Constitucion colombiana no consagra clausulas pétreas, pero
si establece los requisitos que deben cumplir para su reforma
(Articulos 374 y siguientes C.Pol.). Y en cuanto a la competen-
cia para reformar, la Corte Constitucional ha sostenido que la
inexistencia de clausulas pétreas no significa una habilitacién
a un organo constituido -el Congreso- para sustituir la Cons-
titucion, alterando fundamentos o principios esenciales a ella.

En la aludida Sentencia C-551 de 2003 manifesté la Corte Cons-
titucional:

"El Constituyente derivado no tiene entonces competencia para
destruir la Constitucion. El acto constituyente establece el orden
juridico y por ello, cualquier poder de reforma que el constituyen-
te reconozca unicamente se limita a una revision. El poder de re-
forma, que es poder constituido, no estd, por lo tanto, autorizado,
parala derogacion o sustitucion de la Constitucion de la cual deriva
su competencia. El poder constituido no puede, en otras palabras,
arrogarse funciones propias del poder constituyente, y por ello no
puede llevar a cabo una sustitucién de la Constitucion, no sélo por
cuanto se estaria erigiendo en poder constituyente originario sino
ademasporqueestariaminandolasbasesdesupropiacompetencia”.

Advirtié més adelante:

"..la Corte concluye que aunque la Constituciéon de 1991 no esta-
blece expresamente ninguna clausula pétrea o inmodificable, esto
no significa que el poder de reforma no tenga limites. El poder
de reforma, por ser un poder constituido, tiene limites materiales,
pues la facultad de reformar la Constitucién no contiene la po-
sibilidad de derogarla, subvertirla o sustituirla en su integridad".
Vale la pena recordar lo que estableci6 la Constitu-
ciéon colombiana en cuanto al poder de reforma en cabe-
za del Congreso, y que acaba de ser modificado, se dice que
de manera transitoria, por el Acto Legislativo 1 de 2016:
“ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el
Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los
concejales o de los diputados y los ciudadanos en un numero equi-
valente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente.
El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordi-
narios y consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por
la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado por
el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacién requeri-
rd el voto de la mayoria de los miembros de cada Cadmara.
En este segundo perfodo s6lo  podran  deba-
tirse iniciativas presentadas en el primero”

Desobediencia a estos principios

Infortunadamente, en el caso de la denominada implemen-
taciéon del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Presiden-
te de la Republica Juan Manuel Santos y el jefe supremo de las
Farc Rodrigo Londofio, alias “Timocenko’, los indicados con-
ceptos, que diferencian el ambito propio del ejercicio sobera-
no del Constituyente y la competencia delimitada del poder
de reforma radicado en el Congreso, no han sido observados.
Como lo hemos afirmado en varios foros académicos y con todo
respeto, desde la perspectiva de la Teoria Constitucional, resulta in-

comprensible y desconcertante que nuestra Corte Constitucional
haya pasado sin ningun reparo el denominado “Fast track” -expre-
siones extranjeras no tan claras como “procedimiento abreviado”,
en nuestro idioma-, pese a que esa si fue una verdadera sustitucion
de la Constitucion, mucho mas evidente y grave que varias de las
que, en tratindose de otras reformas de menor importancia, han
dado lugar a la declaracién de inexequibilidad, aplicando la juris-
prudencia sentada desde la Sentencia C-551 del 9 de julio de 2003.

La misma Corte Constitucional, que ha sido exigente en otros ca-
sos, ha sido ahora demasiado flexible con el Acto Legislativo 1
de 2016, que consagré el procedimiento abreviado y las facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica en cuanto
a la aprobacién de normas, inclusive reformas constitucionales,
orientadas a desarrollar el Acuerdo Final suscrito con las Farc.

El titular de la soberania, el pueblo, por conducto de la Asam-
blea Nacional Constituyente —no es lo mismo que el Congre-
so- autorizé en 1991 al Congreso para reformar la Constitucion,
pero no sin reglas. Establecié los tramites, términos, debates,
mayorias y requisitos necesarios para la aprobacién de los ac-
tos legislativos. Lo hizo en términos perentorios y vinculantes.

Pero el Congreso -es decir, quien recibié la facultad, y quien
estaba sujeto a unos requisitos- ha modificado, por si y ante si,
los requisitos que le sefialé el Constituyente originario. Y a la
Corte Constitucional, guardiana de la integridad y suprema-
cia de la Carta Politica, eso no le parece una sustitucién de la
Constitucién (Sentencia C-699 de 13 de diciembre de 2016).
Fuera de eso, no exige la refrendacién popular que si exige el
articulo 5 del propio Acto Legislativo. Brusco cambio de ju-
risprudencia y discrepancia con la Teoria Constitucional.

Un Estado democritico de Derecho, por su misma defi-
nicién, tiene que estar sometido a las reglas constitucio-
nales. Es lo que aprendimos y hoy ensefiamos en la Ca-
tedra de Derecho Constitucional. Pero cada vez se esta
volviendo mas dificil explicar a los estudiantes las razones para
que haya una enorme distancia entre esa teoria y la realidad.
Repasemos lo acontecido, desde la perspectiva constitucional.
Después, convocado el plebiscito —que no era necesario-, se confun-
di¢ al pueblo, proclamando que el Acuerdo firmado en Cartagena
el 26 de septiembre -un farragoso documento de 297 péginas, en
que el Estado asumi6 numerosos compromisos- era la paz. Y, ante
la pregunta formulada, que daba lugar a dos opciones de respuesta
igualmente vélidas -SI 0 NO-, se adelant6 una campafia, encabeza-
dapor el Gobierno, sefialando a los criticos del Acuerdo como ene-
migos de la paz y abanderados de la guerra. Una falacia que el pue-
blo rechazé el 2 de octubre, votando mayoritariamente por el NO.
Después, dando la apariencia de consulta con los dirigentes de la
opcion ganadora, se reformaron algunos puntos no esenciales del
documento, y el 24 de noviembre se firmé un nuevo Acuerdo.

Ese nuevo papel -que la mayoria de los colombianos no co-
noce- fue llevado al Congreso, que dijo refrendarlo "popular-
mente", pese a que la exigencia logica y juridica era de “refren-
dacién popular” (es decir, proveniente del pueblo) y habia sido
plasmada como condicién indispensable para que el Acto Le-
gislativo 1 de 2016 entrara en vigor. Este dltimo contiene una
reforma de la Carta Politica que, segun la Corte Constitucional,
no la sustituy6 pero que la cambi6 por completo, dando via li-
bre al mal llamado “Fast track” —procedimiento legislativo bre-
ve- v a unas facultades presidenciales ilimitadas e imprecisas.
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on la SAS crea-

da a través de

la ley 1258 de

2008 se dio

paso a la sim-
plificaciéon y flexibilizaciéon
del derecho de sociedades en
Colombia. La misma encuen-
tra sus origines en el contexto
nacional, en la empresa uni-
personal de responsabilidad li-
mitada regulada por medio de
la ley 222 de 1995. Asimismo
la primera regulacién de so-
ciedad por acciones simplifi-
cada en el derecho comparado
se dio en Francia en 1994. Sin
lugar a dudas la S.A.S es el ve-
hiculo juridico por excelencia
elegido por los emprendedo-
res y empresarios en Colom-
bia para el desarrollo de sus
negocios, teniendo en cuenta
la simplificacion de tramites
de constitucién, su libertad
contractual y su régimen de
responsabilidad limitada entre

otros. Ahora bien, a pesar de
ser una figura societaria flexi-
ble, debe darse cumplimiento
con algunos requisitos de tipo
legal, que en algunas ocasiones
por las exigencias del mundo
de los negocios, es omitido
por nuestros emprendedores
y empresarios. A continuacion
procedemos a analizar algunos
de los deberes (no exhausti-
vos) de las sociedades por ac-
ciones simplificadas en el 2017:

1. Celebracion dela Asamblea
Ordinaria de Accionistas.

Se realizara una vez al afio
por lo menos, cuando lo fi-
jen los estatutos, y si los
mismos no dicen nada al
respecto, durante los tres pri-
meros meses siguientes al
vencimiento de cada ejercicio.

2. Renovacion de matricula
mercantil.

La renovacion de la Matri-
cula Mercantil y la de sus
establecimientos de comer-
cio se deben realizar dentro
de los 3 primeros meses del

ano en la Cdmara de Co-
mercio del domicilio social.

3. Firma electrénica repre-
sentantes legales.

La DIAN expidi6 la Resolucién
070, por medio de la cual re-
glamenta el uso de firma elec-
trdnica, la cual reemplaza para
todos los efectos el mecanis-
mo de firma digital y estable-
ce unos plazos de renovacion
dependiendo del numero de
NIT de la sociedad. Este me-
canismo sera necesario para
presentar las declaraciones tri-
butarias a las que haya lugar.

4. Registro nacional de bases
de datos.

Se deberd realizar la inscrip-
cién de las bases de datos que
manejen a mas tardar el treinta
(30) dejunio de 2017, de acuer-
do con el procedimiento esta-
blecido por la Superintenden-
cia de Industria y comercio.

Estos son algunos deberes a los
que deben dar cumplimiento
las sociedades por acciones

simplificadas en el 2017 desde
el punto de vista corporativo.
Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias y contables a las
que haya lugar (tener en cuen-
ta reforma tributaria-ley 1819
de 2016). Si bien la SAS pone a
disposicion de los comercian-
tes un vehiculo juridico flexi-
ble, no esta eximida del cum-
plimiento de dichos mandatos
de tipo legal. Parte fundamen-
tal de la planeacion estratégica
de las sociedades debe ser el
cumplimiento de sus obliga-
ciones legales. Lo anterior ya
que el incumplimiento de las
mismas puede generar sancio-
nes que afecten el presupuesto
y reputacion de las compaiifas.

Adenda. La Superintenden-
cia de Sociedades presento la
quinta entrega de la coleccién
de Jurisprudencia Mercan-
til. La publicacion es digital
y estd disponible de forma
gratuita.  http://www.super-
sociedades.gov.co/noticias/
Documents/2016/Bolet%-
C3%ADn%20n5%20(2016).

pdf
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SECRETARIO GENERAL

| pasado 1° de enero tomod
posesion de su cargo el nue-
vo secretario general de
las Naciones Unidas, An-
tonio Guterres. El ex pri-
mer ministro portugués no es un desco-
nocido de la politica europea, ni mucho
menos del sistema de Naciones Unidas.

A pesar de que se pensé que esta vez si
serfa la oportunidad de una mujer, la
Asamblea General de la organizacién
eligié al politico y diplomatico por vir-
tual unanimidad, decision que fue con-
firmada por el Consejo de Seguridad.

El sefior Guterres trabajé como Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), tal vez una
de las posiciones mas dificiles e ingra-
tas en la coyuntura actual de la crisis de
migrantes y refugiados, siendo quizds
el drama humanitario que mds golpea
a Europa y el mundo contemporaneo.

El Secretario Guterres no es el clasico diplo-
matico multilateral caracterizado a veces por
una gestion timorata, y una inaccion ligadaa
lacomodidad delaburocraciainternacional.

Los retos a los que se enfrenta el Secre-
tario General no son menores, y es para
muchos la esperanza de la anhelada re-
forma al sistema, el cual, tras setenta afos
de rigidices, y una pesada estructura
burocrdtica de cuestionable eficiencia,
ha puesto en jaque al multilateralismo.

Para muchos de los analistas Guterres
era el candidato mas completo y segu-
ramente la persona mds idonea para el
trabajo, especialmente por conocer la
politica europea, la diplomacia multi-
lateral y el sistema de Naciones Unidas.

Tras una tibia y gris gestion del surcoreano
Ban Ki Moon, a veces un poco desinforma-
do y perdido como lo demostré su papel en
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el mal llamado Proceso de Paz, nunca se le
vio el liderazgo necesario para encausar a la
organizacion en las agendas del Siglo XXI.

Las coyunturas actuales y el impetu de Gu-
terres no le auguran aguas tranquilas, pero
el portugués ha sido testigo de la trasforma-
cion de su pais a la democracia, tiene expe-
riencia como jefe de gobierno, milit6 en la
politica del socialismo europeo, y tuvo un
puesto nada comodo en el dmbito dela orga-
nizacion, encargandose del drama mas apre-
miante y visible como es el de los refugiados.

Serd la astucia de Guterres y la unanimidad
de su eleccién - la cual no estuvo ajena a
la competencia -, la que demuestren su
capacidad de conciliar la agenda de la or-
ganizacion, los clamores de reforma, y los
delicados equilibrios geopoliticos, estraté-
gicos, econdmicos y militares de los miem-
bros de la organizacion y sus poderosos P5.

Los conflictos en Siria, Suddn, Afganistan
e Irak, el terrorismo extremo yihadista, y el
desprestigio de los cascos azules y las mi-
siones de paz, componen el telén de fondo
sobre el cual el Secretario General debera
tomar con guantes de seda el pincel para
plasmar el rumbo de la organizacion en los
proximos cinco afios, y quizds otros cinco
por venir si es reelegido por una tnica vez,
como lo permite la Carta de San Francisco.

La diplomacia multilateral de cumbres tam-
bién se ha convertido en un reto actual, pues,
mas alld de los protagdnicos temas de me-
dio ambiente y cambio climético, todas han

pnyocadas y concluidas sin resultados,
demostrado los tristes escena-
de refugiados y migrantes ce-
o mes de septiembre de 2016,
nbre Mundial Humanitaria
ambul en mayo de 2016.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) siguen siendo la unica agenda a lar-
go plazo dela organizacion, los cualesno han
sido cumplidos ni alcanzados, y se han con-
vertido en un triste recordatorio del trauma-
tico proceso multilateral en una estructura
rigida y desactualizada como la de la ONU.

Dentro delos retos urgentes que marcaran la
gestion de Guterres se pueden sefialar el plan
a 2030 sobre desarrollo sostenible, la efecti-
vidad del sistema de accién colectiva del sis-
tema, ello para no seguir cayendo en el error
de abrirse varios temas o apostarle a uno
solo (por ejemplo el proceso en Colombia).

Articular una mejor estrategia en ayuda
humanitaria no enmarcada en el asisten-
cialismo, la cooperacién para el desa-
rrollo sostenible en un mundo desigual
e inequitativo, y la cldsica amenaza de la
paz y seguridad internacional, temas to-
dos que aunque obligatorios por el trata-
do constitutivo, tienden a parecer desar-
ticulados y asimétricos en importancia.

Mientras que no se logren avances efectivos
en temas bdsicos, y ciertamente vergon-
zosos en el Siglo XXI, tales como acceso a
servicios y bienes publicos basicos, sanea-
miento, salud, educacidn, vivienda y asis-
tencia médica, es poco o nada probable que
se pueda lograr desarrollar una agenda am-
biciosa y amplia como la que se pensé en
1945, y se sobredimensiond con los ODM.

En las pasadas elecciones Donald J, Trump
lanzé una lapidaria frase que recoge para
muchos la idea actual de la organizacion,
“un club para pasarla bien”. Quizas estas
palabras “desinformadas” no merezcan
mayor atencién, pero en una lectura mas
efectiva hay que mirar con detenimiento
como uno de los P5, la principal potencia
mundial, y el principal actor en el sistema,
tendran un gobierno escéptico y probable-
mente aséptico a la organizacién, lo que
desde ya supone un gran reto para Guterres.
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NUEVO CODIGO ™™
DE POLICIA

Bajo la Ley 1801 de 2016, el 30 de enero comenzo a regir un nuevo Codigo
de Policia que regula el comportamiento de los ciudadanos y que pretenden
actualizar las herramientas de la Policia para mantener la covivencia.

CAIgunas conducbtas sancionadas serén:)

$98.360 $196.720 $393.440 $786.880

Portar armas Tener relaciones .
Agredir a
en lugares sexuales en . -
un policia

publicos espacios publicos

Colarse en el Mdusica a Conectar sin

Gransporte alo volumen auborizacion
publico (fiestas) servicios
publicos

Agredir Arrendar un
fisicamente inmueble

a cualquier para uso no
persona establecido en
el sector

Consumir Poner muisica
bebidas en comercio sin o). 0 Ao Irrespebar
alcohdlicas en pago de derechos 16 T manifestaciones

sitios publicos de autor
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ERRORRES.... IMPULSAN LA
INNOVACION O DEBILITAN
EL RIGOR PROFESIONAL

“Cuando se innova, se corre el riesgo de cometer errores.
Es mejor admitirlo rdpidamente y continuar con otra innovacion”
STEVE JOBS

a Real Academia de la lengua
espanola define el error como
el concepto equivocado o jui-
cio falso, otra definicién lo ca-
taloga como una idea o expre-
sién que una persona considera correcta
pero queenrealidad es falsa o desacertada.

Apartandome de la simplicidad de
la definicion, el hecho claro es que el
error es una realidad en nuestras ac-
tividades y decisiones tanto a nivel
personal como a nivel profesional.

Voy a clasificar el error desde dos pers-
pectivas: cuando se comete por falta de
rigor y cuando se comete como parte na-
tural de los procesos de emprendimien-
to e innovacién en las organizaciones.

Cuando se trata de errores que se come-
ten por fisica falta de atencién y riguro-
sidad, pero ademas se incurre en ellos
con alta frecuencia, sin duda hay que
tomar correctivos y no permitirlos como
parte natural del desempefio profesio-
nal. En este caso hay que tomar medi-
das y causar consecuencias para el actor.

Asi como se debe reconocer el desarrollo
de una actividad de manera sobresalien-
te, se deben desprender consecuencias
de este tipo de error, tales como entre-
namiento y capacitaciones, el acompana-
miento del jefe es clave y parte fundamen-
tal del desarrollo del colaborador como
parte de la evaluacion del desemperfio con
base mucho mas frecuente de lo que hoy
es costumbre en las compaiias (una o
dos veces al afio). En caso de que el error
se continue cometiendo, se debe acudir
a un cambio de area o de funcién que
sea coherente con las competencias pro-
fesionales del colaborador en cuestion.

Si la causa es negligencia, desgano o fal-
ta de rigurosidad, un fuerte llamado de

OSCAR JAVIER JIMENEZ
Master of Business Administration

Twitter: @Inntegrity8
http://actualidadnoticiasdeinteres.blogspot.com

atencion es la mejor salida y finalmente,
si no hay mejoria, despedir a este indi-
viduo es lo adecuado. No se debe espe-
rar mucho tiempo para tomar alguna
de estas decisiones, ya que esperar, des-
truiria valor para la compania y se cau-
sarfa una frustracién innecesaria en el
colaborador. La mediocridad y acepta-
ciéon de este tipo de comportamientos
puede desmotivar a profesionales real-
mente valiosos y disminuir el desempe-
fo y productividad de la organizacion.

En el segundo caso, cuando se incurre
en errores en procesos de emprendien-
do o innovacion, esto si es admisible y
yo dirfa deseable. En este caso hay que
incentivar la participacién, que la gen-
te se atreva a opinar diferente, a salirse
de la caja, a poner todo el tiempo ideas
y sugerencias, a cristalizar esas ideas en
productos, servicios, procesos o mode-
los de negocios que muevan la frontera
de la innovacién en las companias y sean
motores del crecimiento organizacional.

Crear un cultura de innovacién en la or-
ganizacion es fundamental para que esta
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sea el motor de la reinvencién constan-
te de la compania, que constantemente
las personas se incentiven a proponer
nuevas y mejores formas de hacer las
cosas. La innovacién no se debe limitar
a un departamento o area de Investi-
gacion y Desarrollo, mas bien debe es-
tar en el ADN de la organizacién, que
en cada persona, en cada proceso, en
cada recurso, en cada emprendimien-
to se respire y se viva la innovacidn.

La cultura de la innovacién se caracteri-
za por que invita constantemente a sus
integrantes a participar en el proceso
de toma de decisiones, se privilegian las
opiniones diferentes, las ideas y suge-
rencias son bienvenidas, y los errores se
toman como parte normal del proceso.

Desde aqui, se debe diferenciar si el error
hace parte de la mediocridad, el desdén
y la falta de rigor, en cuyo caso se debe
actuar de manera implacable para co-
rregir esta practica que solo consigue
destruir valor en la organizacién y cuan-
do el error hace parte de una cultura
innovadora, creativa, emprendedora y
que siempre estd moviendo la fronte-
ra al filo de lo imposible. A partir del
error se debe construir conocimiento
para que se disminuya el dafio que este
pueda causar y no generar temor en el
grupo de colaboradores que propicie un
entorno de desconflanza que impactaria
negativamente la cultura de innovacioén.

Larecomendacion final cuando se comete
un error, independientemente de lo que lo
origind, es tomar la decisién adecuada en
el momento justo, esto puede marcar la di-
ferencia entre éxito y fracaso organizacio-
nal. El gran reto, diferenciar si el error es
parte de un comportamiento negligente y
falto de rigor o es parte del ejercicio pro-
fesional que busca innovar y emprender.
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Las primas de antigiiedad y
de vacaciones no constituyen
factor salarial

No es posible concluir que las referidas
primas estdn concebidas como una contra-
prestacion directa del servicio, esto es, que
con ellas se estuviera retribuyendo de ma-
nera inmediata la actividad laboral desple-
gada por los trabajadores. Conforme lo ha
determinado la Sala en procesos seguidos
contra la entidad bancaria demandada, la
prima de vacaciones, desde la convencién
colectiva de 1961 celebrada entre el Banco
Ganadero y la ACEB, fue concebida como
un derecho accesorio o consecuencial de
las vacaciones, cuyo pago se genera sobre
vacaciones causadas, es decir, la prima de
vacaciones se ha mantenido como una
prestacion relacionada intrinsecamente
con el descanso remunerado que, como se
sabe, es un beneficio laboral desprovisto de
cardcter salarial, porque durante el mismo
no hay prestacion del servicio. En cuanto a
la prima de antigiiedad, en las diversas con-
venciones colectivas de trabajo aportadas a
los autos, aparece pactada en una suma de-

terminada, por una sola vez, con referen-
cia al sueldo devengado por el trabajador
y su causacion se da al cumplir el tiempo
de servicio predeterminado, cuyo minimo
es de cinco afios, lo que posibilita entender
que en realidad no tiene caracter retributi-

vo, directo y habitual del servicio prestado,
sino que se cancela por llegar a cierto nu-
mero de afos de servicio, es decir, como un
estimulo a la perseverancia del empleado
en sus labores, todo lo cual indica que no
puede considerarse como factor de salario.

Situaciones en las que la accion
de tutela es el mecanismo idoneo

Reglamentacion
en Colombia
de las pruebas

para garantizar la proteccion del piloto con gas

derecho de asociacion sindical

La Corte ha indicado que el

empleados

sindicalizados o

licuado de
petroleo

de las funciones de los sindi-

amparo constitucional es pro-
cedente en estos casos cuando
tal derecho resulte amenazado
o vulnerado, entre otras por
cualquiera de las siguientes
situaciones: cuando el emplea-
dor desconoce el derecho de
los trabajadores a constituir
sindicatos, afiliarse a ellos, pro-
mover su desafiliacion o entor-
pecer el cumplimiento de las
gestiones de los representantes
sindicales o de las actividades
propias del sindicato o adopta
medidas represivas contra los

contra aquellos que pretendan
afiliarse al mismo; cuando el
empleador obstaculiza o im-
pide el ejercicio del derecho a
la negociacién colectiva, pues
aun cuando, tal derecho no fi-
gura entre los derechos funda-
mentales, puede ser protegido
a través de la tutela, porque su
desconocimiento puede im-
plicar, la violacién o amenaza
de vulneracién de derecho al
trabajo, como también el de-
recho de asociacién sindical,
si se tiene en cuenta que una

catos es la de presentar plie-
gos de peticiones, que luego
del tramite correspondiente
conduce a la celebracién de la
respectiva convencion colecti-
va de trabajo; y cuando las au-
toridades administrativas del
trabajo incurren en acciones u
omisiones que impiden el fun-
cionamiento de los tribunales
de arbitramento, en los casos
en los que los conflictos colec-
tivos de trabajo no se hubie-
ran podido resolver mediante
arreglo directo o conciliacion

La Ley 1753 de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-
2018) dispuso implementar
el sistema de informacion
de combustibles y autori-
zar el uso de Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) como
carburante en motores de
combustiéon interna, tam-
bién permite su uso como
carburante en transporte
automotor (autogas) y demas
usos alternativos en todo
el territorio nacional; es asi
que el Ministerio de Minas
y Energia procedi6 a profe-
rir la Resolucion No. 40577
de 2016 para reglamentar
y autorizar las pruebas pi-
loto con GLP, para evaluar
el comportamiento de este
como carburante siempre
que se cumpla como minimo
con los requisitos de la nor-
mas NTC 3770 y NTC 3771
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PRINCIPALES MODIFICACIONES AL REGIMEN
DE RETENCIONES EN LA FUENTE A TITULO
DE RENTA EIVA

|

JORGE E. RODRIGUEZ
Asesor Tributario

gerencia@rodriguezasoc.com

a reforma tributaria conte-
nida en la Ley 1819 del 26 de
diciembre de 2016, introdujo
importantes modificaciones
al régimen de retencién en
la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta e IVA, que se encuentran vigentes
a partir del 1° de enero de 2017, que nos
permitiremos analizar a continuacién:

1. Nueva autorretencion a titulo del im-
puesto de renta (Sustituye autorretencion
del CREE).

Debido a la eliminacién del CREE, al
incremento de la tarifa general del im-
puesto de renta de las personas juridicas
y asimiladas al 33% y a que continua el
beneficio de la exoneracion de los aportes
a la salud, SENA e ICBF para los traba-
jadores que devenguen menos de 10 sala-
rios minimos mensuales legales vigentes,
el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
Reglamentario No. 2201 el 30 de diciem-
bre de 2016, sustituyendo la autorreten-

cién del CREE por una nueva autorreten-
cion pero a titulo del impuesto de renta.

Asilas cosas,apartirdel 1°deenero de 2017
todas la sociedades nacionales y sus asimi-
ladas, los establecimientos permanentes
de entidades del exterior y las personas ju-
ridicas sin residencia, contribuyentes del
impuesto sobre la renta, estan obligadas
a practicar la autorretencion teniendo en
cuenta las normas vigentes para el calcu-
lo de las retenciones en general y las bases
especiales consideradas en este decreto.
Sobre cada pago o abono se liquida-
ra la tarifa que corresponda a la ac-
tividad econémica del contribuyente
del 0,40%, 0,80% o 1,60%, que son las
mismas que se aplicaban para deter-
minwar la autorretencién del CREE.

El Decreto también advierte que, estos
nuevos autorretenedores estaran sujetos a
las retenciones generales a titulo del im-
puesto de renta que les deben practicar los
agentes retenedores que les efectiien pagos
o abonos en cuenta por los diferentes con-
ceptos establecidos en las normas vigentes.

Ademas, que continua la obligacién
de practicar la autorretencién para
los que tienen la calidad de autorrete-
nedores por autorizacién de la DIAN
o por norma reglamentaria, antes de
la expedicién de la Ley 1819 del 2016.

2. Tarifa de retencion a titulo del im-
puesto de renta por pagos al exterior
Mediante los articulos 126 a 129 de la Ley
1819 de 2016, se modificaron los articulos
408, 410 y 415 del Estatuto Tributario, ba-
sicamente unificando en el 15% la tarifa de
retencién por pagos al exterior, entre los

cudles se encuentran conceptos tales como:

+ Intereses

+ Comisiones

-+ Honorarios

+ Regalias

+ Arrendamientos

+ Compensacion de servicios personales
+ Explotacién de toda especie de propie-
dad industrial o del know how

+ Rendimientos financieros en créditos
por un término igual o superior a 1 aflo
+ Intereses o costos financieros de con-
tratos de leasing

+ Rentas por explotacion de peliculas ci-
nematograficas

+ Gastos de administracion o direccién
pagados a la casa matriz (Art. 124 E.T.)

+ En los demds conceptos

La excepcién a esta regla, son los si-
guientes pagos o abonos en cuenta:

- Servicio de transporte internacio-
nal prestados por empresas de trans-
porte aéreo o maritimo sin domi-
cilio en el pais, a la tarifa del 5%.

-Lasgananciasocasionalesalatarifadel10%.

- Los pagos o abonos por cualquier
concepto que constituyan ingreso tri-
butario para su beneficiario que sea
residente o se encuentre constituido,
localizado o en funcionamiento en ju-
risdicciones no cooperantes o de baja o
nula imposicién, que haya sido califica-
dos por el Gobierno Nacional, o a enti-
dades sometidas a un régimen tributario
preferencial, a la tarifa general a titulo de
renta y ganancias ocasionales del 33%.
Esta retencién s6lo podrd ser aplicada

cuando el Gobierno expida la lista de las
jurisdicciones no cooperantes o de baja o
nula imposicion, debido a que modificé el
articulo 124-2 del E.T. eliminando la cali-
ficacién de paraisos fiscales, sin embargo,
la lista actual de estos paises sigue vigente,
teniendo en cuenta que para efectos legales
la misma Ley asimila estos 2 calificativos.

3. Declaraciones de retencion ineficaces
Las declaraciones de retencion en la fuen-
te presentadas sin pago total no produ-
ciran efecto legal alguno, sin embargo,
ahora con la modificacién introducida
por el articulo 270 de la Ley 1819 de 2016
al inciso 2° y 5° del articulo 580-1 del
E.T., existen las siguientes excepciones:

1. El agente retenedor sea titular de un
saldo a favor igual o superior a 2 veces el
valor de la retencién a cargo. El saldo a fa-
vor debe haberse generado antes de la pre-
sentacion de la declaracion de retencion.

2. La declaracion de retencién en la fuen-
te se haya presentado sin pago total antes
del vencimiento del plazo para declarar
u oportunamente, siempre y cuando el
pago total de la retencién se efecttie o se
haya efectuado a mas tardar dentro de
los 2 meses siguientes contados a par-
tir de la fecha del vencimiento del plazo
para declarar. Esto sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.
Ahora bien, el articulo 272 de la misma
Ley, en forma transitoria, concede el be-
neficio de no liquidar y pagar sancién por
extemporaneidad e intereses por mora, si
dentro de los 4 meses siguientes a su en-
trada en vigencia, se presentan las decla-
raciones de retencion sobre las que al 30

de noviembre de 2016, se haya configura-
do la ineficacia por presentarse sin pago.

Si no se pagan dentro de esté término,
el articulo 339 de la citada Ley, modifi-
ca el articulo 402 del la Ley 599 de 2000,
estableciendo para el agente retenedor
o autoretenedor, incurrird en prisiéon
de 48 a 108 meses y multa equivalente
al doble de lo no consignado y hasta un
maximo equivalente a 1.020.000 UVT
(Hoy $32.496.180.000), que no se impon-
dra si se paga o compensa el saldo a pa-
gar, junto con los intereses moratorios.

3. Retenciéon de IVA por servicios
prestados por personas no residen-
tes o sociedades no domiciliadas.

Conforme al articulo 180 de la Ley 1819
de 2016,que modificd el numeral 3° del
articulo 437-2 del E.T., sélo las personas
del régimen comun estan obligadas a
efectuar la autoliquidacion de la retencion
de IVA del 100% (Hoy del 19%) cuando
contraten con personas o entidades sin
residencia o domicilio en el pais la pres-
tacion de servicios gravados en el territo-
rio nacional, con relacién a los mismos.

Ademas, de que se mantiene este IVA de-
néminado “tedrico” y del incremento de la
tarifa de retencion, el aspecto de fondo esta
en que con la modificacién que realizé el
articulo 173 de esta Ley al paragrafo 3° del
articulo 420 del E.T., para efectos de IVA,
los servicios prestados y los intangibles ad-
quiridos o licenciados desde el exterior se
entenderan prestados, licencias o adqui-
ridos en el territorio nacional y causardn
el respectivo impuesto cuando el usuario

directo o destinatario de los mismos tenga
su residencia fiscal, domicilio, estableci-
miento permanente o la sede de su acti-
vidad econdémica en el territorio nacional.

En nuestro criterio, considerando que la
retencion se refiere a la contratacién de
servicios, no incluirfa los intangibles ad-
quiridos o licenciados, esto si se tiene en
cuenta que se elimind la enumeracién de
los servicios que aunque fueran ejecutados
desde el exterior a favor de usuarios o des-
tinatarios ubicados en el territorio nacio-
nal que contenia el numeral 3° del para-
grafo 3°, a que hacia referencia el literal a).

4. Eliminacion de la  retencion
de IVA al régimen simplificado

El articulo 376 “vigencias y derogato-
rias de la Ley 1819 de 2016, derogé la re-
tencién de IVA al régimen simplificado
establecida en el numeral 4 del articulo
437-2 del Estatuto Tributario. Luego los
responsables de IVA del régimen comtn
no deben autoliquidar esta retencién en
las operaciones con el régimen simpli-
ficado a partir del 1° de enero de 2017.

Considerando los cambios antes analiza-
dos, vigentes a partir del 1° de enero de
2017, recomendamos actualizar la para-
metrizacion en los sistemas contables y
tributarios de los conceptos, bases y tarifas
de retencién en la fuente de renta e IVA.

No obstante lo anterior, debemos estar
atentosalas precisiones que en esta materia
se realicen en las futuras reglamentacio-
nes que debe expedir el Gobierno Nacio-
nal y enlos pronunciamientos de la DIAN.
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s importante, antes de entrar al tema, de ga-
rantias mobiliarias, he de mencionar que es
un tema nuevo en materia de leyes especiales.

Conocida como Ley Numero Novecientos trein-

tay seis (936), la Ley de Garantias Mobiliarias, es
una ley nueve aprobada el 6 de octubre del 2016, pero que entrara
en vigencia un aio después de publicada en la Gaceta Diario Ofi-
cial, cuyo objeto abre nuevas oportunidades a muchas PYMES y
pequenios negocios que carecen de recursos para obtener un cré-
dito; ya que dicha ley determina las normas para su determina-
cién, constitucion, publicidad, prelacién, ejecucidén, cancelacién
al que es objeto el bien Mueble que respondera por una garantia.

Una vez que entras a leer la ley, articulo por articulo, te vas a
encontrar con que la ley deja establecido definiciones que van a
ser importantes conocer, para poder entender el contrato legal.

LaGarantiaMobiliariaesunderechorealconstituidosobrebienes,
derechos, yacciones del deudor o garanteafavor delacreedorode
un tercero, con el Fin de asegurar el cumplimiento de una o varias
obligaciones del deudor, menciona la ley en su articulo siete (7).

Esta puede constituirse sobre uno o varios bienes muebles es-
pecificos, sin antes mencionar que las instituciones supervisa-
das por la Superintendencia de bancos, entiéndase estas toda la
banca nacional de Nicaragua y las Microfinancieras adheridas la
Comisién Nacional de Microfinanzas (CONAMI) y a las que no
se encuentran adheridas también, pueden realizar dichas garan-
tias mobiliarias, claro esta que antes de otorgar el crédito estas
deben investigar si dicho bien mueble se encuentra a nombre del
deudor o garante que desea obtener un crédito; menciona que
ademds de bienes muebles especificos, puede constituirse sobre:

- Categorias genéricas de bienes mueble.
- Sobre la totalidad de los bienes muebles del deudor o garante.

- Los Bienes adheridos natural o artificialmente a un
bien inmueble sin perder su individualidad, que se en-
cuentren permanentemente afectados a un fin econdémi-
co u ornamental, ya sean susceptibles de remocién o ex-
traccidn; siempre y cuando no exista una hipoteca previa
constituida sobre el bien inmueble al que se adhieren.

- Bienes futuros o aquellos adquiridos con posterioridad a la

constitucién de la garantia mobiliaria, incluyendo tanto los
que tenian existencia al momento de la constitucion de la ga-
rantia como aquellos que llegasen a existir con posterioridad.

- Los derechos del canon de arrendamiento sobre bienes
inmuebles siempre que se constituya personalmente por
parte del arrendador o mediante su autorizacién expresa.

La garantia se constituye mediante el contrato cele-
brado por escrito y este surge efecto, desde su firma.

¢QUE SUCEDE CON LA GARANTIA?

La Ley crea al Registro de Garantias Reales Mobiliarias y otros
actos Juridicos; ya que realiza una reforma el arti. 3 de la Ley
No. 698 “Ley General de los Registros Publicos”. Credndolo.

Este registro tiene por objeto la inscripciéon de la cons-
titucién, modificacién, cesién, prorroga, extincién y eje-
cucién de las garantias mobiliarias, y consecuentemen-
te la publicidad de las mismas. Este registro es parte
integrante del Sistema Nacional de Registros (SINARE).

Todo bien mueble objeto de contrato de garan-
tla mobiliaria, y se entiende asi ya sea con garan-
tia con o sin entrega de la posesién o tenencia del bien.

La garantia es con entrega de la posesién cuando las mis-
mas son entregadas por el deudor o garante al acreedor
garantizado o a un tercero que éste le indique, quienes
conservaran dichos bienes en calidad de depdsito. He de
mencionar que dicha garantia se inscribe ante el regis-
tro, mediante un formulario, el cual se debera llenar,
pero a la vez se debe acompafar con copia razonada
notarialmente el contrato de garantias mobiliarias.

Se entiende una garantia sin transmisién de la po-
sesion a aquella constituida sobre bienes cuya
posesion la conserva el deudor o garante,
quien queda como depositario del mismo.

El terminé de vigencia de la Inscripcién es
de un plazo de cinco afos calendarios pos-
teriores a la fecha de vencimiento de la
obligacién que dio origen a la garantia mo-
biliaria, por lo que se podra cancelar el gra-
vamen una vez pagado el crédito o de oficio
por el oficial registrador cuando sea funda-
mentado la solicitud por parte del interesado.

Es decir si un pequefio negocio le era difi-
cil obtener un crédito con alguna microfi-
nancieras o IFIM, ahora se podra con esta
ley, puesto que abre la posibilidad de que

si un comerciante o un trabajador, les urge
un crédito y poseen algtin bien mueble, en-
tiéndase carros, camiones, acciones, y todo
lo que cabe dentro de la figura de una garan-
tia mobiliaria, y que claro indiquen que son
los duenos, pueden solicitar el crédito y el que
responde por dicha deuda es el bien mueble,
el que se fortalece con la firma del contrato.

Dicho contrato puede ser realizado por es-
critura publica o documento privado, la ley
provee que si es realizado en documento priva-
do esté debera ser razonado por notario publico, y

si en el caso que seas fueran distintas personas deudor o garante
deberan notificar de la transmisién del bien mueble, sin embar-
go un beneficio que da esta ley a las Instituciones supervisadas
por la stper intendencia de bancos y las instituciones regula-
das por la COMISION NACIONAL DE MICROFINANCIE-
RAS (CONAMI) es que estan exceptuadas de esta regla. Asi-
mismo esta produce efectos a tercero mediante la inscripciéon
de la garantia en el registro, como se explicé anteriormente.

La publicidad de estas garantias mobiliarias es de gran impor-
tancia y surge efecto por los casos detallados a continuacién:

1) Para toda garantia constituida sobre titulos valo-
res de cualquier naturaleza y otros documentos transmi-
sibles por simple endoso, desde el momento del endoso;
2) Respecto de las acciones de una sociedad mercantil,
desde el momento de su anotacién en el libro de accio-
nes de dicha sociedad, previo endoso en garantia al rever-
so o al pie del titulo o certificado que ampara las acciones;
3) Para la garantia otorgada sobre certificados de de-
positos  en  instituciones financieras, se  constitui-
rda desde la fecha de notificacion a la institucién:
a) Del contrato de garantias correspondiente; y
b) Del endoso de certificados de depdsito a plazo.
4) Para toda garantia sobre cartera de crédito con ga-
rantfa real, desde la fecha de inscripcién en el Registro;
5) Para la garantia sobre facturas a crédito o sobre factu-
ra cambiaria, desde la fecha de la razén de haber sido en-
dosada en garantia, puesta al pie o reverso de la factura;
6) Para toda garantia constituida sobre bienes in-

materiales o de propiedad intelectual, desde el mo-
mento de su anotacién en el Registro de la materia;
7) Para los valores desmaterializados en garantia, desde la
anotaciéon en cuenta en los registros de los depositarios;

8) En el caso de las garantias, distintas a las anteriores, con
entrega de posesion al acreedor, desde el momento de su en-
trega al acreedor o de su registro, lo que ocurra primero.

Las Ejecuciones de las Garantias se podra en el contra-
to establecer un procedimiento extrajudicial y el arbi-
traje como mecanismos alternativos para la solucién de
conflictos. De este tema escribiremos en otro espacio.

Se debe dejar claro pues que si bien es cierto abre posibilidades
para el acceso a crédito, esta Ley de Garantia Mobiliarias, es una
nueva ley que puede ser objeto de debate ya que en ella indica
una prelacion respecto a los bienes accesorios o adheridos a un
inmuebles, porque sera arduo trabajo de investigacion legal para
los abogados que se encarguen de dar en tiempo récord por me-
dio de dictamenes legales si el cliente que desee un crédito con
un banco o una microfinancieras, en tiempo récord averigiie si
dicho bien corresponde al verdadero duefio objeto del crédito y
de esta manera brindar un buen servicio al cliente, debido a que
en Nicaragua en la actualidad no se encuentra funcionando este
registro, y en el caso de los vehiculos todos se encuentran regis-
trados en el Sistema Nacional de transito nacional, de quien ad-
ministra la policia Nacional de Nicaragua, que en la actualidad
deja mucho que desear, ya que tiene demasiada burocracia para
realizar un trdmite legal.
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esafortunadamente
tuvo que pasar
otro atroz caso
como el de la
pequena Yulia-
na Samboli de apenas 7 afos,
para que Colombia volviera
a exigir penas severas para
todos aquellos que ya sea por
una fijacién o porque no pue-
de controlar su deseo sexual,
los lleva a buscar de los seres
mds indefensos, al saber que
al estar en condiciones de in-
ferioridad no pueden hacer

nada para salvarse de sus abe-
rraciones, las cuales como los
llevaron hacer lo que hicieron
también los debe conducir a
aceptar su responsabilidad
sin ampararse en situaciones
psiquiatricas o de drogadic-
cién para evadir a la justicia.

Excusas que no deben seguir
siendo los motivos esgrimidos
por los acosadores, por cuan-
to esos mismos han servido
para que los diferentes casos
terminen en nada, sin unas
penas ejemplares que contri-
buyan a enviarles el mensaje
de que meterse con los nifios
no solo no tiene justificaciéon
alguna, sino que igualmente
su conducta serd sancionada
severamente sin compasion
de si tiene alguna adiccién o
el estatus que tenga al interior
de la sociedad colombiana.

Razones por la cual ya es hora
de no seguir aplazando el de-
bate al interior del Congreso
de la Republica de un proyec-
to de reforma constitucional
como el de la Cadena Perpe-
tua para violadores, iniciativa
cuya autoria no hay que des-
conocer es de la Ex senadora
Gilma Jiménez (QEDP), quien
ademds de que tuvo como
bandera los nifnos lucho por-

que esta fuera una realidad,
por lo que en honor a ella y re-
conociendo el esfuerzo de sus
hijas, del hoy Ministro de TIC
David Luna, quienes no solo la
han defendido sino impulsa-
do, no hay que dejar pasar esta
oportunidad para aprobarlo
aprovechando su radicacion
nuevamente en esta ocasion
por parte del Representan-
te a la Camara Efrain Torres.

Iniciativa legislativa a la cual
debe unirsele la de la Sena-
dora Maritza Martinez, que
propone la modificaciéon del
Cédigo Penal para introdu-
cir como sancién en los de-
litos de acoso la castracién
quimica, pues mas que una
represalia es un castigo que
garantiza que ya no solo po-
dran volver a cometer esa
reprochable conducta como
es la violacién, sino que ya lo
pensaran dos veces para rein-
cidir, toda vez que nadie ase-
gura que estando en la carcel
no se vayan a escapar de ella.

Medidas que no solo garanti-
zan la proteccién de los nifios
y nifias sino también que ellos
puedan gozar de un ambiente
tranquilo en cualquier escena-
rio lldmese publico o privado,
si se tiene en cuenta que es-

tando en familia ya estd mas
que visto que igualmente es-
tan expuestos; riesgo que si se
puede prevenir mucho mejor,
ya que a pesar del tratamiento
psicoldgico que se les ofrece a
las victimas, con este el hecho
no se va olvidar, puesto aun-
que deje heridas fisicas estas
se curan pero las que quedan
en la memoria con seguridad
nunca se podran borrar por
mas ayudas que se brinden.

Panorama que ya no aguan-
ta una protesta mas sino por
el contrario ya debe conver-
tirse en un clamor donde el
Presidente, su Gobierno, la
ciudadania, los Senadores y
los Representantes a la Ca-
mara Nnos unamos y se es-
cuche en una sola voz Por
Nuestros Nifios Basta Ya.

Consigna que finalmente
debe transformarse en Ley y
en Acto Legislativo, pues en
este momento todo somos
Yuliana, pero no queremos en
un futuro a corto, mediano
y largo plazo seguirlo sien-
do sino que los nifios sean
ellos mismos cada uno con
su nombre y pueda gozar de
su entorno todos en alegria
como amigos sin temor de que
les van a llegar hacer daio.

El impuesto al patrimonio de la Ley 1370
solo es una extension reglamentada por
el Estatuto Tributario

Al firmar los contratos de estabilidad ju-
ridica los contribuyentes y la Nacién, no
habia lugar al pago del impuesto al patri-
monio por parte de las empresas que ce-
lebraron dichos contratos ya que a pesar
de la posiciéon mantenida por la DIAN
en el Concepto 098797 de 2010, solo es
un acto reglamentario que fijo la inter-
pretacién oficial del citado impuesto pero
la realidad es que el impuesto de la Ley
1370 solo era una prérroga del tributo
creado inicialmente por la Ley 1111, de
modo que no era procedente el pago de
este impuesto al ser uno de los que cobi-
jaba el contrato de estabilidad juridica.
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RESPONSABILIDAD DE LAS
PERSONAS JURIDICAS POR EL
HECHO DE SUS EMPLEADOS Y

DEPENDIENTES

i los grandes ni los
pequeiios empresa-
rios estan exentos de
responder por los da-
nos a terceros cau-
sados por las acciones u omisiones
de quienes trabajan en su empresa.

Desde hace muchos afios, la jurispruden-
cia colombiana, basada en normas del
Cédigo Civil, ha reconocido que las per-
sonas juridicas, y no solo las naturales,
son sujetos de responsabilidad civil y, en
consecuencia, reparar o resarcir un dafo.

Para hablar de la responsabilidad ci-
vil que pueda tener una persona juri-
dica por la culpa de sus empleados o
dependientes, es necesario diferenciar
entre responsabilidad directa e indirecta.

Los primeros fallos en Colombia, en don-
de se reconocié esta figura, la concibieron
como una responsabilidad indirecta, es de-
cir, que la persona juridica era responsable
delos dafios causados por sus dependientes,
cuando éstos actuaran en ejercicio de sus
funciones o con ocasion de ellas, siempre
y cuando se presentaran los fendmenos de
la culpa in vigilando ola culpa in eligendo.

Lo anterior quiere decir que se impu-
taba la responsabilidad a la persona ju-
ridica teniendo en cuenta que el dafo
causado por su dependiente era conse-
cuencia de que la empresa o no vigila-
ba la accién de aquel o habia hecho una
mala eleccién al decidir vincularlo a ella.

En este caso, el perjudicado por el actuar
del empleado o dependiente, solamente
debia demostrar la subordinacién o vin-
culacién de la persona natural causante del
dafio con la empresa, pues esta culpa ope-
raba como una presuncion legal, donde el
empresario podia eximirse de responsabili-
dad demostrando tnicamente que empled
todos los medios de cuidado para ejercer la
vigilancia de su dependiente o que empel6
todos los medios de cuidado para elegirlo.

Hoy en dia, el criterio ha evolucionado,
toda vez que el empresario se veia atado a
poner siempre todos sus ojos en las actua-
ciones de sus dependientes y a elegir el em-
pleado perfecto, lo cual resulta imposible.

Ahora se aplica la responsabilidad directa,
que estd basada en la teoria organicista y
segun la cual, las personas juridicas fun-
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cionan como funcionan las personas na-
turales, donde una y otra poseen 6rganos
que les permiten ejecutar sus actividades,
por lo que el actuar de la persona no pue-
de dividirse de la de sus organos, en ese
sentido, la voluntad de la empresa, es la
voluntad de sus dependientes y empleados.

Entonces, si los actos de los dependientes
son los actos de la empresa y entendemos
que no se pueden separar, a la empresa le es
imputable la responsabilidad que se le im-
puta a las personas por sus propios actos.

Ahora bien, mucho se ha discutido sobre
la responsabilidad de la persona juridica,
dependiendo de la posiciéon que ocupe
dentro de la empresa el causante del dafio,
sin embargo, ha reiterado la jurispruden-
cia que no se trata inicamente de respon-
sabilizar a la empresa por las actuaciones
de sus directivos o aquellos cuya posicién
sea de direccidn y decision, sino de cual-
quiera de sus empleados, cualquiera sea su
posicién jerdrquica dentro de la empresa.

Lo expuesto aplica tanto para casos de
responsabilidad extracontractual como
contractual, que independientemente del
origen de la misma, a la figura le aplican
los mismos principios, bien cuando no me-
die un contrato o bien cuando la empresa
se haya obligado previamente y el actuar
o la omision del empleado o dependiente
genere incumplimiento total, parcial o re-
tardado en las obligaciones de la empresa.
En este caso, la forma de exonerar-
se de responsabilidad el empresario es

la de demostrar la ocurrencia de fuer-
za mayor o el hecho de un tercero.

Por dltimo, resulta necesario senalar que
esta teoria que se ha venido aplicando en
Colombia no esta libre de criticas, se ha
alegado que no es del todo preciso equipa-
rar el funcionamiento del cuerpo humano
con el de la persona juridica, en cuanto a
sus organos se trata. La persona natural
controla su voluntad y todos sus érganos
son dirigidos desde su cerebro, sin que, en
condiciones sanas y normales, se pueda
alegar que la voluntad de sus érganos es
distinta a la de la persona, cosa que no se
puede predicar de las personas juridicas,
pues claro estd que la voluntad y acciones
de sus empleados y dependientes pueden
diferir de la voluntad de la empresa misma.

Con el sistema actual, quedan en el lim-
bo los casos en que los empleados ac-
tien en clara contradiccién con Orde-
nes impartidas o cuando se presentan
conflictos entre los drganos internos.

Por ello se ha planteado la posibilidad
de aplicar la misma responsabilidad di-
recta, pero con otro sustento, el del be-
neficio que le reporta a la empresa las
actuaciones de sus dependientes. En ese
sentido, el empresario asume el riesgo del
perjuicio que esa misma actividad pue-
da causar. Se concibe entonces como una
asuncion de riesgos de la empresa, pues
asi como se beneficia de lo bueno, se ve
afectado por lo malo y resulta responsa-
ble por las actuaciones negligentes de sus
empleados que causen dafios a terceros.

Como se puede ver, se ha planteado una
responsabilidad objetiva de la empresa,
pues poco importa qué tanto cuidado o no
haya puesto en la escogencia de su personal
o en la vigilancia del mismo, no se tiene en
cuenta la existencia o no de culpa del em-
presario, es su obligacion reparar los dafios
que sus dependientes causen, pues su propia
actividad lo obligaria a asumir dicho riesgo.

En conclusion, si usted es un empresario,
grande o chico, o si estd pensando en crear
su propia empresa, no pierda de vista que
esta sujeto a que le sea declarada la obliga-
cion de reparar un dafio causado por uno de
sus empleados o dependientes, asi que pre-
parese para asumir ese riesgo y adopte las
medidas necesarias para mitigarlo lo mas
posible, entre otras, haga un buen contrato
y adquiera polizas que cubran su actividad.
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ontinuando con el analisis
jurisprudencial de las sen-
tencias proferidas por el
Consejo de Estado (CE), no
me puedo resistir a comen-
tar la sentencia 25000232600019990007-
01, Expediente: 22637, de 31 de agosto de
2015, Consejero Ponente: Ramiro Pazos,
que aunque ya tiene un par de meses de
expedida, no deja de ser objeto de analisis.

Definitivamente, el maltrato tedri-
co que se le da al instituto de la res-
ponsabilidad patrimonial, por
parte del maximo drgano de lo conten-
cioso administrativo, es inconcebible.

Pasando al punto, la providencia gira en
torno a los siguientes hechos: El 29 de
enero de 1991, la Ley 14 establecid las
condiciones legales en las que el Instituto
Nacional de Radio y Televisiéon -INRAVI-
SION- celebraria los contratos de conce-
sién de espacios de televisién, los cuales
serian prorrogables cuando se cumplieran
ciertas condiciones. Resultaron adjudica-
tarios de dichos contratos las sociedades
Noticiero Veinticuatro Horas S.A., Pro-
ducciones JES Ltda., Criptén S.A., y Globo
Television Ltda T.V. 13 Ltda (socios Enri-
que Santos Calderén, Maria Elvira Samper
Nieto, Gabriel Garcia Marquez, Maria Isa-
bel Rueda, Julio Andrés Camacho y Ben-
jamin Villegas Jiménez). En el afio 1996
fue expedida la Ley 335 que prohibi6 la
prérroga de los contratos de concesién de
espacios de television y las disposiciones
que excluyeron dicho beneficio -articulos
10 y 28-, fueron posteriormente declaradas
exequibles por la Corte Constitucional en

la sentencia C-350 del 29 de julio de 1997.

El marco de la anterior decision, sirvi6 para
ensanchar los supuestos que dan paso a la
responsabilidad patrimonial del Estado en
tratandose de leyes declaradas exequibles,
llegandose a las siguientes conclusiones: i)
la configuracién del dafo antijuridico no
depende de la declaratoria de exequibilidad
o inexequibilidad de una ley, ii) el dafio an-
tijuridico no sélo puede provenir de la le-
sién de derechos subjetivos ya adquiridos,
sino también de la defraudacion de expec-
tativas legitimas o estados de confianza, iii)
el titulo de imputacién por excelencia fren-
te a la vulneracion de derechos adquiridos
o situaciones juridicamente consolidadas
constitutivo de daflos antijuridicos con
ocasion de una ley declarada exequible es
el dafio especial, mientras que tratindose
de la afectacion a expectativas legitimas y
estados de confianza, el resultado dafoso
se imputa por la defraudacion del prin-
cipio de confianza legitima (cita textual)
y iiii) la forma de reparacién del dafio es
distinta en cada caso, dependiendo de si se
transgreden derechos adquiridos, expec-
tativas legitimas o estados de confianza.

Varios son los puntos inquietantes del tex-
to. Empecemos por el concepto de dafo.
En la decision bajo anilisis, se sefiala que
“el dafio es la medida del resarcimiento,
ya que a la luz de los articulos 29, 90 de la
Constitucion y 305 del C.P.C -principio de
congruencia-, son los efectos de esa lesiéon
antijuridica y no otros los que permi-

ten endilgarle responsabilidad a

la entidad demandada e iden- “R

tificar el perimetro de la re-
paracion.” Si esto es asi, afir-
macion con la que estoy de
acuerdo, jcudl es el escollo
de esta definicién por donde
se cuela el famoso dafio a la
salud del doctor Gil Botero
para asi configurar un
unico concepto? Nin-

guno, hoy contamos

con dos

conceptos de dano dependiendo de cudl
le convenga mas al magistrado de turno.

El segundo y mas inquietante punto es
el relacionado con la afirmacién acerca
del titulo de imputacién. Se asegurd que
si la lesién recae sobre derechos subje-
tivos ya consolidados el titulo de impu-
tacion es el dafo especial, en tanto si la
accion legislativa recae sobre expectativas
legitimas o estados de confianza el resul-
tado dafioso se imputa por la defrauda-
cién del principio de confianza legitima.

En otras palabras, se sefald que, en la
actualidad, existe un cuarto titulo de
imputacion denominado principio de
conflanza que nace en aquellos eventos
en los que el Estado, en ejercicio de la
funcién legislativa, expide leyes ajusta-
das a la constituciéon (exequibles) pero
que causen la defraudacién de expec-
tativas legitimas o estados de confian-
za. Tesis que resulta totalmente confusa.

Para desenredar el hilo, vale la pena ahon-
dar en los argumentos que aparentemen-
te justifican tal posicién judicial, con el
fin de determinar si son suficientes y, por
sobre todo, coherentes no sélo para en-
sanchar los eventos de responsabilidad
patrimonial (dafo), sino para la crea-
cién de un cuarto titulo de imputacion.

Segun la sentencia, se manifest6, con apo-
yo en el autor Juan Carlos Henao, que pue-
den llegar a existir situaciones nacidas

al margen del derecho que ex-
cepcionalmente pueden
ser  calificadas

como intereses juridicamente protegibles,
por lo cual la reparacién de un dafio no
se sustenta necesariamente en el recono-
cimiento de un derecho consolidado y
estrictamente interpretado, ya que existen
hipétesis en las cuales situaciones de sim-
ple tolerancia, situaciones precarias y, por
sorprendente que pueda parecer, situacio-
nes nacidas por fuera del derecho, pue-
den revelar la existencia de un titulo que
justifica un interés afectado por el daio.
Argumento con el que estoy de acuerdo
y que, de forma ajustada a esta disciplina,
permite, efectivamente, ampliar el espec-
tro de las situaciones objeto de reparacion.

Sin embargo, stal premisa justifica correc-
tamente la inclusion de un cuarto titulo de
imputacion? Es decir, ;es un argumento
que respete el concepto de dafio y que, a
su vez, permita la creacién de un nuevo
titulo? En mi criterio, no. Para argumen-
tar mi posicion, es necesario hacer algunas
precisiones referentes tanto al elemento
dafo, como el concepto de titulo de im-
putacion, no sin antes sefialar que el de-
sarrollo doctrinario utilizado por el C.E
proviene de un texto titulado “El dafio:
analisis a partir de la responsabilidad ci-
vil extracontractual del Estado en dere-
cho colombiano y en derecho francés”
del autor mencionado. Indicio que revela
algin grado de acierto en esta columna.

Retomando el punto, segun el propio He-
nao, dafo es “toda afrenta a los intereses
licitos de una persona, tratese de derechos
pecuniarios o de no pecuniarios, de dere-
chos individuales o de colectivos, que se
presenta como lesion de-

finitiva de un dere-

cho o como alteracién de su goce pacifico
y que, gracias a la posibilidad de accionar
judicialmente, es objeto de reparacién si
los otros requisitos de la responsabilidad
civil -imputacién y fundamento del de-
ber de reparar- se encuentran reunidos”.

Bajo esta definicion, es claro que el argu-
mento invocado por el C.E hace referen-
cia solamente a la ampliacion de lo que
se entiende por “intereses licitos” de que
trata la anterior definicién abarcando los
estados de confianza o confianza legitima,
mas no justifica ni abre la puerta para la in-
clusién de un nuevo titulo de imputacion.

Por su parte, los titulos de imputacién
son un conjunto de requisitos bajo los
cuales se analizara si hay lugar o no a
condenar al sujeto demandado. Repre-
senta el escaldn final del estudio del caso,
constituye la complementacién del argu-
mento juridico que soporta la condena
y la escogencia de tal o cual titulo estara
determinada por los hechos relatados.

En otras palabras, los titulos de imputa-
ci6én pueden ser asimilados a tres cristales,
cada uno con caracteristicas distintas, en
el que el perjuicio es el objeto a revisar y
dependiendo del cristal con que se obser-
ve, la visidon - es decir, la responsabilidad
patrimonial- variard. En palabras muy
sencillas, el titulo de imputacion son las
reglas de juego aplicables al caso concreto.

Asi pues, al sostener que el titulo de im-
putacién en aquellos casos en que se de-
frauden expectativas legitimas o estados de
confianza esta representado por el princi-
pio de confianza legitima, se esta confun-
diendo el interés licito objeto de proteccién
(derecho subjetivo o situaciones en cons-
truccién) con el conjunto de elemen-
tos que serviran de herramienta
para analizar el caso concreto
(falla en el servicio, riesgo ex-
- cepcional y dafio especial)
sAcaso la falla en el
servicio, el riesgo

excepcional o el dafo especial son intere-
ses o derechos licitos como lo es el princi-
pio de confianza?, ;se podria sostener que
tal o cual persona es titular del derecho
de falla del servicio o del interés de dafio
especial y luego analizar el caso bajo ese
mismo lente? Disculpara el lector seme-
jante pregunta, pero la misma revela la
incoherencia de la sentencia bajo analisis.

Aceptar el planteamiento del C.E es aceptar
que, en el futuro, cualquier derecho subjeti-
vo o interés merecedor de reparacion se po-
sesione como titulo de imputacion. Aceptar
este planteamiento es aceptar que no existe
un conjunto de caracteristicas o requisitos
bajo los cuales se analice un caso. Aceptar
una premisa como la vista es tanto como
decir que el dafio especial es el interés licito
y que, a su vez, es el titulo de imputacidn.

Por si fuera poco, si en realidad constitu-
ye un nuevo titulo de imputacidn, jcua-
les son las caracteristicas probatorias del
mismo?, ;procede por el incumplimiento
de una obligacién del Estado?, ;procede
por la concreciéon de un riesgo en desa-
rrollo de una actividad peligrosa licita?,
sprocede en presencia de una actividad
ajustada a Derecho que cause un dafio
anormal y grave? Nada mas peligroso
que dejar conceptos vagos e indetermina-
dos a discrecion de los litigantes y jueces.

En mi concepto, para el caso concreto, el ti-
tulo de imputacion corresponderia a dafio
especial, al paso que el objeto de la lesién
son las expectativas legitimas provenien-
tes del principio de confianza legitima. De
ninguna forma el objeto de estudio (lesién
sobre las expectativas legitimas) constitu-
ye, al mismo tiempo, el lente bajo el cual
se analiza el caso (titulo de imputacion).

Se itera una vez mds para que no quede
duda alguna: el titulo de imputacién, por
ningin motivo, estd constituido por el in-
terés licito que puede estar representado
por un derecho subjetivo o una situacién
en via de desarrollo susceptible de lesion.

En conclusion, el principio de confian-
za si puede entenderse como interés li-
cito reparable a la luz de la definicién de
dafio dada del profesor Henao, sin em-
bargo, tal ampliacién en el concepto del
elemento dafio no modifica, en absolu-
to, la composicién actual de los titulos de
imputacién. Por lo tanto, en mi criterio,
hoy solo existen tres titulos de imputa-
cion: falla del servicio, riesgo excepcional
y dafio especial. Aquella sentencia termi-
na siendo un pronunciamiento desafor-
tunado que, seguramente, sera corregido.
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§ comun oir en-
tre los corredo-
res de nuestra
sociedad,  con
fines de apaci-
guar, la reiterada frase: “ama-
necera y veremos’, la cual, en
mi opinién, denota algo mas
que tranquilizar a quien se
angustia en exceso por el ma-
flana o por las circunstancias
que no puede controlar por la
concepcién lineal del tiempo
que tenemos en nuestros dias.

Tener el concepto de amanecer
y ver es una falencia estructural
que tenemos como sociedad,
implica dejar muchos elemen-
tos al azar que se pueden ma-
nejar con la debida planeacion
de imprevistos, propdsitos y/o
contingencias. “Amanecer y
ver” es en la funcién publica
vivir por lo urgente y no por lo
importante, y que mejor prue-
ba de su resultado en la prac-
tica que nuestra politica fiscal.

Existen muchas clasificaciones
sobre la naturaleza y los fines
de la politica fiscal de los Esta-
dos, pero en aras de la breve-
dad, considero que a grandes
rasgos la politica fiscal se trata
de una herramienta de politica
econdmica de los Estados, cu-
yos principales ejes y proposi-
tos son: el fiscal, encaminado

a la obtencién de los recursos
necesarios y suficientes para
el funcionamiento del Estado;
el econémico comportamen-
tal, dirigido a modificar el
comportamiento de los agen-
tes a través de la imposicion
o no, de cargas econdmicas
fiscales; y una funcién social,
enfocada a la redistribucién
de la riqueza y a la prioriza-
cién al gasto social, todo ello
sobre la base de los criterios
de progresividad y equidad.

A efectos de ilustrar mi opi-
nién y de lo inconveniente
de seguir profundizando en
nuestras raices el concepto de
“amanecer y ver’, analizaré la
politica fiscal en su dimensién
fiscal-tributaria, es decir, en
nuestro inestable e insuficiente
sistema tributario como fuen-
te de los recursos del Estado.

La premisa amanecera y vere-
mos es la esencia de la estruc-
tura de nuestra politica fiscal,
sino basta con repasar la histo-
ria del sistema fiscal colombia-
no desde su fundacién hasta la
fecha y encontrar que, al igual
que la naturaleza humana, es
un sistema inacabado, imper-
fecto, lleno de propdsitos, y
con una evidente necesidad
desde su concepcion de trans-
formarse siempre sobre la co-
yuntura de lo urgente, bajo la
dialéctica técnica de no distor-
sionar la realidad econémica
de terceros y en procura de
generar efectos exégenos po-
sitivos sobre la sociedad. Este
comportamiento que se pue-
de empezar apreciar desde su
fundacién, (Virreinato de la
Nueva Granada -Siglo XVIII-)
hasta el afio 2017 arrojando la
escandalosa cifra de mas de 50
reformas al sistema tributario
en los tltimos 100 afos, lo que
permite evidenciar una razdén

de aproximadamente 0,5 re-
formas tributarias por afio,
lo que permite deducir que
en Colombia hay una refor-
ma tributaria cada 24 meses.

Lo anterior, permite establecer,
sin temor asombro, que nues-
tro sistema tributario es una
herramienta de inmediatez
en busca de liquidez, mas no,
como dictan los manuales de
politica fiscal, el resultado de
un proceso articulado de po-
litica publica, porque, como se
evidencia enla gran mayoria de
las reformas tributarias anali-
zadas, la justificacién principal
de modificacién del sistema
tributario siempre ha obede-
cido a un desbalance fiscal por
defecto de ingresos o por au-
mento del gasto, sin considera-
ciones pertinentes y profundas
sobre los efectos que sobre la
equidad se pudiesen generar,
lo cual permite explicar el gran
auge de la tributacién indirec-
ta (de naturaleza mas regresiva
pero de mas dificil evasion)
en Colombia en los tltimos
50 aflos, o el aumento desme-
dido de las tasas efectivas de
tributaciéon de las empresas.

Loanterior, revelala deficiencia
estructural del sistema tribu-
tario colombiano haciéndose
palmaria la preferencia conti-
nuada en el tiempo de preferir
cambios marginales, antes que
por reformas estructurales, lo
que por acaecido ha afectado
negativamente la calidad de
la estructura tributaria de Co-
lombia y la ha sumergido en
un bucle regulatorio de refor-
mas constantes y parcializadas.

La deficiencia expuesta obede-
ce como vya se dijo a decisiones
sobre el margen de la admi-
nistracién publica y sobre sus
posibilidades en el corto plazo

para conjurar diversas coyun-
turas, principalmente econd-
micas, en vez de tender a la
busqueda de un diseiio 6ptimo
y competitivo de la tributa-
cidn, pensado en el largo plazo.

Fruto de esta evidenciada ines-
tabilidad juridica y de la falta
de reglas trasparentes en la
fiscalidad, seha afectado ne-
gativamente a los mercados
y al mismo sistema, gene-
rando efectos adversos sobre
las decisiones de los agentes
locales y externos, en cuan-
to al consumo, la inversion,
en la asignacién eficiente de
recursos en los mercados, de
igual forma, ha afectado la es-
tructura general del sistema,
tornandolo  complejo, facil
de evadir, con un coste ele-
vado de administracién y un
régimen sancionatorio muy
débil, lo cual ha generado el
incentivo incorrecto de eva-
sién en la sociedad en general.

Pero cierto es que, si bien la
urgencia de recursos y la pre-
sién internacional por la po-
sibilidad de que se rebaje la
calificacién en el grado de in-
version a la economia colom-
biana impulsaron el tramite
de la ultima reforma tributaria
materializada en la Ley 1819
de 2016, su titulo se establecid
como una reforma estructu-
ral, apartindose, a lo menos
en su enunciacién de la regla
general de la marginalidad y
la coyuntura, pero no se pue-
de olvidar la maxima popular,
que reza “vox populi, vox dei”
y habra que esperar el devenir
del tiempo para poder apre-
ciar los efectos coyunturales
y estructurales que se preten-
dieron conjurar con la ulti-
ma reforma tributaria, por lo
cual solo me queda por decir
que “amanecerda y veremos’
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legir un estilo de vida es sin
duda una de las tareas mas
personales de los seres hu-
manos, vivir sin la presion
de la imposicién de un mo-
delo social enmarcado en un deber ser,
es una de las posibilidades que el dere-
cho constitucional moderno trae consigo
al tratarse de una evolucién humanista.

Cada individuo en muchos de los paises
del mundo es libre, en tanto se encuentre
respetuoso de acatar las normatividades
vigentes que a su vez ayudan a un sano
convivir; Aristoteles de manera acerta-
da decia que los seres humanos éramos
“animales politicos” ya que somos capa-
ces de aglomerarnos y crear sociedades,
por su parte Thomas Hobbes habla de la
necesidad humana de ceder el poder a
un aparato llamado Estado “Leviatin” en
donde delegamos cierta parte de nues-
tra autonomia para permitir que nos
direccionen; con la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos la po-
sibilidad de desarrollarnos libremente
cobra protagonismo, diferentes ordena-
mientos alrededor del mundo lo acogen
como derecho de primera generacion.

En Colombia definir personal y libremente
quienes somos, constituye un derecho que
esta enmarcada dentro de los de primera
generacion, denominado “Libre Desarro-
llo de la Personalidad” definido en el arti-
culo 16 de la Constituciéon Politica como:

“Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo sin mas limitaciones
que las que imponen los derechos de

los demas y el ordenamiento juridico”

El amparo constitucional que se brin-
da por parte del estado Colombia-
no goza de un amplio precedente; que
data de la incorporacién en la Car-
ta Politica del 91, la Corte Constitu-
cional ha definido este derecho como:

“El concepto de autonomia de la per-
sonalidad comprende toda decision
que incida en la evolucién de la perso-
na en las etapas de la vida en las cua-
les tiene elementos de juicio suficien-
te para tomarla® (sentencia T542/92).

Esta fue una de las primeras aproxima-
ciones que realizo la Corte con relacién
a la definicién de lo que se entendia por
“libre desarrollo de la personalidad” den-
tro de los parametros que traia consigo la
constitucién politica de 1991, Es decir que
cada persona en tanto cuente con la capa-
cidad mental para hacerlo puede elegir el
direccionamiento de si mismo, la profe-
sién u oficio, la inclinacién sexual, la re-
ligion y demads aspectos transversales en
la actividad de desarrollar su propia vida.

“cada individuo sin importar su profe-
sion u oficio ostenta amparo constitu-
cional por parte del estado en el ejer-
cicio de su derecho al libre desarrollo
de la personalidad” (sentencia 507/99)

En la sentencia antes mencionada se am-
para el derecho a ejercer una profesion sin
perjuicio de tener una cierta inclinacién
sexual o tener o no una determinada pare-
ja sentimental, de la misma forma resalta
que desarrollar la personalidad no puede
ir en contravia de la normatividad vigente.

“el derecho fundamental al libre desarrollo
de la personalidad no puede ser coartado
por ningun plantel educativo, teniendo
en cuenta que los jovenes estudiantes se
encuentras desarrollando los rasgos es-
pecificos de las caracteristicas de su per-
sonalidad, ahora bien teniendo en cuenta
que el fin del educador es formar no pue-
de confundirse con la imposicién de un
estilo de vida” (Sentencia T349/2016).

En esta sentencia encontramos como la
Corte da la razén a una estudiante que
pretendia cambiar el color de su cabello,

aun en cuanto dentro del reglamento vi-
gente del plantel educativo al que asistia
en su manual de convivencia establecia
la prohibicién de este tipo de conductas.

De las dos sentencias referidas identi-
ficamos que el amparo que se brinda al
desarrollo de la personalidad se realiza
desde diferentes Opticas, por un lado se
defiende la posibilidad de ejercicio de
una profesion sin mayores restricciones y
condicionamientos y por el otro se limita
la capacidad de correccién de los plante-
les educativos en pro de que una adoles-
cente pudiera expresar los rasgos propios
de su personalidad atreves de su cabello.

Pero ;qué pasa cuando las directri-
ces que el individuo decide adoptar no
contribuyen al desarrollo social sino
al contrario, fomentan su deterioro?

Caso puntual es el ejemplo del habitante de
calle que elige el consumo de drogas como
su estilo de vida y la calle como su lugar
de residencia, como se sabe dicha eleccién
estd permitida por la ley colombiana y se
enmarca en el ejercicio del libre desarro-
llo de la personalidad, muchas sentencias
de la Corte Constitucional amparan este
derecho; aunque muchas veces se cruza
la delgada linea que hay entre ser auténo-
mos y dar el peor de los manejos a nues-
tras vidas ante la mirada esquiva de ley.

El problema radica en la connotacién de
desarrollo personal que se ha venido pro-
pagando a lo largo de los afios, si bien mi
derecho no puede condicionar el de un
tercero jhasta qué punto mi ejercicio libre
y espontaneo afecta mi propia vida? mas
aun teniendo en cuenta que el principio de
correccion que no solo recae sobre el esta-
do estd cada dia mas deteriorado teniendo
en cuenta que desde nifios o adolescen-
tes la misma ley condiciona la educacién.

No se trata de crear estdndares sociales que
cree ciudadanos ideales, pero si de prestar
un poco mas de atencioén a como con los
afios la sociedad se ha visto en retroceso ya
que muchos comportamientos dafiinos en
la adopcion de un estilo de vida se enmar-
can en el “libre desarrollo de la personali-
dad” es decir nos encontramos frente a un
derecho permisivo que tiene en bien pro-
porcionarnos dano de forma autdénoma.
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eniendo en

cuenta las mo-

dificaciones

introducidas al

ordenamiento
tributario colombiano por
parte de la Ley 1819 de 2016
(Reforma Tributaria Estruc-
tural), pero sin pretender
ahondar exhaustivamente en
las disposiciones contenidas
en la citada ley, vale la pena
efectuar un rapido andlisis
en materia de deducibilidad
por concepto de los gastos en
que incurre el contribuyente
para poder desarrollar su ac-
tividad generadora de renta.

El articulo 115 del Estatuto
Tributario establece que en
materia de impuestos dedu-
cibles del impuesto de renta
ha de observarse lo siguiente:
Es deducible el cien por cien-
to (100%) de los impuestos

de industria y comercio,
avisos y tableros y predial,
que efectivamente se hayan
pagado durante el aflo o pe-
riodo gravable siempre y
cuando tengan relacion de
causalidad con la actividad
econdmica del contribuyente.
La deduccién de que trata el
presente articulo en ningun
caso podra tratarse simulta-
neamente como costo y gas-
to de la respectiva empresa.
A partir del afio gravable 2013
sera deducible el cincuenta
por ciento (50%) del gravamen
a los movimientos financieros
efectivamente pagado por los
contribuyentes durante el res-
pectivo afo gravable, inde-
pendientemente que tenga o
no relacién de causalidad con
la actividad econémica del
contribuyente, siempre que se
encuentre debidamente certi-
ficado por el agente retenedor.

De manera genérica la norma
define que solo el impues-
to de industria y comercio,
avisos y tableros y predial
efectivamente pagado, y que
tengan relacién de causa-
lidad con la actividad eco-
némica del contribuyente ,
junto con el cincuenta por
ciento (50%) del gravamen a
los movimientos financieros
y la posibilidad de deducir el
pago de las estampillas que
ha definido la jurispruden-
cia del Consejo de Estado.
La Ley 1819 de 2016 intro-
duce un nuevo articulo co-
nocido como 115-1 que ha-

bla sobre la deduccién para
prestaciones sociales, apor-
tes parafiscales e impuestos:
Para los contribuyentes obli-
gados a llevar contabilidad,
seran aceptadas las erogacio-
nes devengadas por concepto
de prestaciones sociales, apor-
tes parafiscales e impuestos de
que trata el articulo 115 de este
Estatuto, en el afio o periodo
gravable que se devenguen,
siempre y cuando los aportes
parafiscales e impuestos se en-
cuentren efectivamente paga-
dos previamente a la presenta-
ci6én de la declaracién inicial
del impuesto sobre la renta.

Esta nueva disposiciéon per-
mite tener mayor certeza so-
bre tributos deducibles pero
también hace una aclaracion,
sobre el hecho de que su de-
ducibilidad se encuentra su-
jeta al evento de que tales
impuestos y aportes parafis-
cales hayan sido pagados de
manera previa a la presenta-
cién de la declaracién inicial
del impuesto sobre la renta,
no obstante la claridad de la
norma anterior puede sur-
gir alguna incertidumbre
sobre lo que sucederia, con
impuestos deducibles que no
cumplan con la condicién de
haber sido pagados antes de
presentar la declaracién ini-
cial del impuesto de renta.

Por ultimo, una novedad muy
llamativa de la Ley 1819 es la
deduccién especial del im-
puesto sobre las ventas, la cual

se adiciona al Estatuto Tribu-
tario a través del articulo 115-
2 de la mencionada ley asi:
A partir del ano gravable
2017 los contribuyentes ten-
dran derecho a deducir para
el calculo de su base gravable
del impuesto sobre la renta
el valor pagado por concepto
del Impuesto sobre las Ventas
por la adquisiciéon o impor-
taciéon de bienes de capital
gravados a la tarifa general.

Esta deduccién se solicita-
rd en la declaracién del im-
puesto sobre la renta del afo
gravable en que se importe
o adquiera el bien de capital.

Paragrafo 1°. En ningun caso
el beneficio previsto en este
articulo puede ser utilizado
en forma concurrente con el
establecido en el articulo 258-
2 del Estatuto Tributario .

Aunque la Reforma Tributa-
ria contenga numerosas dis-
posiciones que no agraden o
probablemente no se ajusten
a la realidad econémica na-
cional, es necesario resaltar
algunos aspectos importan-
tes de la misma que pueden
incidir en la posibilidad de
incluir o rechazar mas deduc-
ciones que en ultimas benefi-
cian al contribuyente, a pesar
de que el Estado contintie con
su vision fiscalista de obte-
ner mas recursos sin comba-
tir los verdaderos problemas
que impiden la administra-
cién efectiva del presupuesto.

N

Herramienta tecnoldgica de actualizacidn.

NOTINET

Soluciones juridicas en linea

lNOTINET "W NOTINET

0— Legislacion y Jurisprudencia actualizada.

0—" Cédigos actualizados y Concordados.

0" Boletin de Noticias mds completo.

0 Impuestos nacionales y distritales.
Minutas o formas legales vigentes.

0-" Diccionarios especializados.

0" Plataformas especializadas. o

Notinet le ofrece:

‘ LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL

.__‘_.-“'

il

@ NOTINET
‘ ADMINISTRATIVO

. Entrada en vigencia escalonada de
. algunos articulos del estatuto aduanero
depende de ajustes al sistema
informatico electronico de la DIAN
Mas informacién en: www.notinet.com.co
Concepto 514 100202208 0020 de 2017
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

Legislacion y Jurisprudencia

Tratamientos preferenciales
arancelarios aplicables a productos
en el marco del acuerdo suscrito
entre Colombia y la Unién Europea

Maés informacion en: www.notinet.com.co
Concepto 36737 100208221 1066 de 2016
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Legislacion y Jurisprudencia

Ministerio de Hacienda afirma que
existen razones para ser optimistas y
tener confianza de que Colombia
crecera mas economicamente este aiio
Mis informacién en: www.notinet.com.co
Boletin 09 de 2017
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Legislacion y Jurisprudencia

Edicion No. 054 | Febrero 2017

Se reglamenta la contratacion con enti-

::  dades privadas sin animo delucroala :

:: que hace referencia el inciso segundo del :
© articulo 355 de la Constitucién Politica

Mis informacion en: www.notinet.com.co
Decreto 92 de 2017
Departamento Nacional de Planeacion
Legislacion y Jurisprudencia

Recursos de la contribucidn de solidaridad ::

tienen el caracter de tributo que debe ser i

pagado por usuarios de estratos 5y 6,
comerciales e industriales

Mis informacion en: www.notinet.com.co
Concepto 79558 de 2016
Ministerio de Minas y Energia
Legislacion y Jurisprudencia

Las controversias sobre la titularidad de :
: recursos patrimoniales publicos deben :
: ser dirimidas ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo :
Mas informacién en: www.notinet.com.co
Proyecto de acuerdo 497 de 2016

Concejo de Bogota

Congreso publica agenda de sesiones Legislacion y Jurisprudencia
extraordinarias relacionadas con la

implementacion de los acuerdos de paz

Més informacion en: www.notinet.com.co
Comunicado de Prensa Orden del Dia 04 de 2017
Congreso de la Republica
Legislacion y Jurisprudencia

Senadores expresan respaldo a
proceso de paz que se realizara con la
guerrilla del ELN

Mas informacién en: www.notinet.com.co
Comunicado de Prensa 01 de 2017
Congreso de la Republica
Legislacion y Jurisprudencia

Expedicién del Cédigo de Etica
y Disciplinario del Congresista

Mas informacién en: www.notinet.com.co
Ley 1828 de 2017
Congreso de la Republica
Legislacion y Jurisprudencia

Ingrese a nuestra pagina web y

consulte mas informacion
www.hotinet.com.co \ \
\Y

N

N

Facebook
Notinet en Linea

Editores
Juliana Bardn Bonilla
Sede Manuel Le6n Rojas

Diagonal 42A #19-17 Blog

Bogota - Colombia

erika.riascos@notinet.com.co

Director Notinet Legal
Viviana Sanchez Castillo

NOTINET

Soluciones juridicas en linea

Jefe de Redaccion
Bibiana Riascos

Director Creativo
Bibiana Riascos

Columnistas
Andrés Barreto
Anderson Jaimes Alipio
Jessica Barrera Garcia
José Gregorio Hernandez
Juan Camilo Rojas Arias
Juan Camilo Garcia
Carlos Arturo Barco A
Wilson Diaz Ortiz

www.notinetlegal.com

Correo Impresion

Editorial JL Impresores Ltda.

SUSCRIPCIONES

PBX: 756 34 46
Ext: 110

Twitter
@Notinetenlinea



Soluciones juridicas en linea

¢, Preocupado por no encontrar
lo que necesita?

Conozca el portal de actualizacién
juridica mas completo del Pals.

NOTI
‘ Soluciones juridicas en linea

TRIBUTARIO, FINANCIERO Y CONTABLE

NOTI OTI
a N
NOTI
. , NoT
ComuniquesefatnuestiosnueyolPBX
1563446 Ext& 1110

SOLUCIONES JURIDICAS NOTINET EN LINEA
DIAGONAL 42 AN° 19 - 17 LA SOLEDAD
BOGOTA D.C. - COLOMBIA




